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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. На протяжении длительного 

периода времени не прекращается научный диспут о роли и степени госу-

дарственного регулирования локального рынка труда.  Как правило, речь 

идет о государстве как об одном из субъектов управленческого взаимодей-

ствия, обеспечивающем законность, безопасность, экономическую стабиль-

ность, повышение уровня и качества жизни населения региона. При этом 

без внимания остается роль государства  как партнера на рынке труда. До 

настоящего времени недостаточно разработанными в теоретическом, мето-

дическом и практическом планах являются следующие вопросы:   

- во-первых, требует уточнения теоретико-методический подход к 

управлению региональной экономикой, базирующийся на представлении о 

структурной композиции субъектов, заинтересованных в региональном 

развитии, позволяющий синтезировать адекватные сложившейся ситуации 

представления о сущности и содержании политики регулирования рынка 

труда региона; 

- во-вторых, разработка политики регулирования рынка труда в ре-

гионе в настоящее время происходит дезинтегрировано между уровнями 

управления, без учета структуры субъектов региональной экономики и их 

интересов, что снижает эффективность ее реализации  и препятствует раз-

витию потенциала регионального рынка труда. Данное обстоятельство вы-

зывает необходимость обоснования концептуальных положений разработки 

и реализации региональной политики регулирования рынка труда, учиты-

вающей достижения структуралистской парадигмы; 

- в-третьих, имеющиеся  на сегодняшний день методики оценки со-

стояния и перспектив развития локального рынка труда не всегда являются 

универсальными и применимыми для межрегиональных сопоставлений, что 

вызывает необходимость разработки усовершенствованной комплексной 

методики, позволяющей оценить потенциал рынка труда региона в сравне-

нии с другими субъектами РФ и в динамике;   

- в-четвертых, не достаточно исследованными остаются возможности 

совершенствования организационных условий развития региональной эко-

номики, что является основанием для разработки предложений, направлен-

ных на уточнение состава и полномочий структур, ответственных за эффек-

тивную реализацию региональной политики регулирования рынка труда; 

- в-пятых, имеет место дисгармония процедур разработки и реализа-

ции политики регулирования рынка труда в регионе, проявляющаяся  в не-

согласованности  нормативно-правовой базы на федеральном, региональ-

ном и муниципальном уровнях, что обнаруживает исследовательскую ла-

куну и побуждает к проведению изысканий в направлении активизации 

механизмов партнерства субъектов региональной экономики. 

Степень разработанности проблемы. Диссертационное исследова-

ние базируется на теоретико-методологических положениях, касающихся 
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разработки политики регулирования рынка труда в регионе с учетом нако-

пленного мирового научного опыта и  передовой управленческой практики. 

Теоретические и методологические основы государственного регу-

лирования региональной экономики раскрываются в работах 

В.В. Адамчука, В.Г. Введенского, А.Ю. Гончарова, А.Г. Гранберга, 

Н.В. Жахова, Р.И. Капелюшникова,  Ю.П. Кокина, О.А. Колесниковой, 

Т.С. Колмыковой, Б.Г. Преображенского, И.Е. Рисина, А.И. Рофе, 

Н.В. Сироткиной, Ю.И. Трещевского, А.А. Федченко, Е.В. Харченко, 

П.Э. Шлендера, Б.М. Штульберга и др. При этом в работах указанных ав-

торов не поднимаются вопросы разработки и реализации политики регули-

рования рынка труда региона с учетом его структуры и потенциала основ-

ных групп субъектов, заинтересованных в его развитии 

Весомый вклад в формирование теоретико-методологических основ 

функционирования специфического локального рынка – рынка труда вне-

сли О.С. Белокрылова, Л.Н. Бессонова, Дж. Бьюкенен, Г.Н. Власов, 

Т.Н. Гоголева, Д. Гордон, Дж. Даплон, П. Дренгер, Е.С. Дашкова, 

Ю.В. Долженкова, Н.В. Дорохова, Е.А. Ефимова, Дж. Кейнс, О.А. Козлова, 

А.Я. Кибанов, А.В. Лукин, Х. Ламперт, Н.А. Матвеев, В.И. Меньщикова, 

Г. Мэнкью, О.К. Мещерякова, Ю.Г. Одегов, А. Пигу, Г.Г. Руденко,  

П. Самуэльсон, М.С. Санталова, Н.А. Серебрякова, Д. Хикс, Ф. Хайек, 

В.С. Фатеев, С. Фишер и другие ученые. Однако в работах указанных ав-

торов не нашли отражения предложения по регулированию рынка труда, 

направленные на активизацию управленческого взаимодействия субъектов 

региональной экономики. 

Актуальность названной проблемы, возрастающая необходимость ее 

решения на уровне управления сложными экономическими системами оп-

ределили выбор темы, объекта и предмета исследования, обусловили по-

становку цели и задач диссертации. 

Цель и задачи исследования. Цель диссертации заключается в уточ-

нении и развитии теоретико-методических положений, раскрывающих 

особенности разработки и эффективной реализации региональной соци-

ально-экономической политики регулирования рынка труда. Необходи-

мость достижения поставленной цели потребовала решения следующих  

задач: 

- разработать теоретико-методический подход к управлению регио-

нальной экономикой на основе совершенствования процесса разработки и 

реализации политики регулирования регионального рынка труда; 

- обосновать концептуальные положения разработки и реализации 

эффективной региональной социально-экономической политики регулиро-

вания рынка труда; 

- разработать и апробировать методику оценки состояния и потенциа-

ла развития рынка труда региона; 

- предложить алгоритм гармонизации процедуры разработки и реали-

зации политики регулирования рынка труда в регионе. 
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Область исследования. Исследование выполнено в рамках  п. 3 «Ре-

гиональная экономика» (3.7. Локальные рынки, их формирование, функ-

ционирование и взаимодействие; 3.10. Исследование традиционных и но-

вых тенденций, закономерностей, факторов и условий функционирования 

и развития региональных социально-экономических систем; 3.16. Регио-

нальная социально-экономическая политика; анализ особенностей и оцен-

ка эффективности региональной экономической политики в Российской 

Федерации, федеральных округах, субъектах Федерации и муниципальных 

образованиях) Паспорта специальности 08.00.05 – Экономика и управле-

ние народным хозяйством: региональная экономика ВАК Министерства 

науки и высшего образования РФ. 

Объект и предмет исследования. Объектом исследования  является 

региональный (локальный) рынок труда, развитие которого достигается 

посредством разработки и реализации  политики, направленной на его ре-

гулирование. Прикладные исследования и расчеты в диссертации выпол-

нены на примере Белгородской, Воронежской, Курской, Липецкой и Там-

бовской  областей, демонстрирующих сопоставимые результаты социаль-

но-экономического развития, относящихся к Центрально-Черноземному 

региону, мониторинг показателей развития которых является достаточным 

для проведения объективного сравнительного анализа.  

Предметом исследования выступают организационно-экономические 

отношения, возникающие в процессе разработки и реализации региональ-

ной политики регулирования рынка труда.  

Теоретико-методологической основой исследования являются диа-

лектический, исторический,  абстрактно-логический и другие общенаучные 

методы познания, принцип системности,  ситуационный и сценарный подхо-

ды,  факторный и  сравнительный анализ, программно-прогнозный метод,  

эмпирическое обобщение,  индексный метод,  табличные и графические 

приемы визуализации статистических и расчетных данных. 

Информационную базу исследования составили официальные дан-

ные Министерства труда и социальной защиты РФ, Федеральной службы 

государственной статистики, департамента экономического развития Во-

ронежской области, департамента труда и занятости населения Воронеж-

ской области, публикации в научных изданиях по проблеме разработки и 

реализации политики регулирования локального рынка труда, текущая  

информация о состоянии и перспективах реализации политики регулиро-

вания рынка труда в Воронежской области, стратегии социально-

экономического развития региона, материалы сети Интернет. 

Научная гипотеза исследования состоит  в предположении, что ре-

шение проблемы повышения уровня и качества жизни населения региона 

зависит от эффективности (результативности и достаточности) применяе-

мых исполнительными органами государственной власти методов и инст-

рументов, активизирующих механизмы социального партнерства на всех 

этапах разработки и реализации социально-экономической политики регу-
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лирования регионального рынка труда, направленной  на обеспечение гар-

монизации интересов субъектов, заинтересованных в региональном  

развитии. 

Научная новизна результатов исследования состоит в решении 

важной научной задачи, заключающейся в  теоретико-методическом обес-

печении разработки и реализации политики регулирования регионального 

рынка труда. 

К наиболее значительным новым научным результатам относится 

следующее: 

1. Предложен теоретико-методический подход к управлению 

экономикой региона в части разработки и реализации социально-

экономической политики регулирования рынка труда, состоящей в сово-

купности управленческих решений (намерений и действий) исполнитель-

ных органов государственной власти, направленных на оптимальное со-

гласование многообразных интересов субъектов региональной экономики 

в условиях многоаспектности и сложности структуры отношений, возни-

кающих по поводу реализации трудового потенциала населения региона. 

2. Разработаны концептуальные положения разработки и реали-

зации политики регулирования регионального (локального) рынка труда, 

заключающиеся в обосновании совокупности принципов, методов и инст-

рументов, ориентированных на гармонизацию разнонаправленных интере-

сов стейкхолдеров регионального развития в процессе согласования наме-

рений и действий исполнительных органов государственной власти, наце-

ленных на обеспечение сбалансированного функционирования рынка тру-

да региона; отличающиеся авторской группировкой субъектов региональ-

ной экономики (органы власти и управления; органы местного самоуправ-

ления; представители работников и работодателей; организации сферы об-

разования, исследований и разработок; институты гражданского общества) 

в зависимости от их компетенций (возможностей, опыта, знаний) способ-

ствовать  достижению целей эффективной занятости населения региона и 

решения проблемы безработицы с учетом организационных, экономиче-

ских, правовых и ресурсных факторов, детерминирующих региональную 

социально-экономическую систему. 

3. Разработана методика оценки состояния и потенциала развития 

рынка труда в регионе, базирующаяся на использовании индексного под-

хода, обеспечивающего ее универсальность; отличающаяся возможностью 

синхронизации оценки состояния рынка труда региона и потенциала его 

развития, реализация которой позволяет осуществлять текущий и итого-

вый мониторинг достижения стратегических целевых ориентиров разра-

ботки и реализации региональной политики регулирования рынка. 

  



7 

 

4. Предложена процедура разработки и реализации политики ре-

гулирования регионального рынка труда, представленная в качестве двух-

уровневого (уровень согласования нормативно-правовой базы и уровень 

согласования интересов субъектов регионального рынка труда) процесса, 

направленная на развитие социального партнерства субъектов региональ-

ной экономики, отличающаяся активизацией механизмов согласования го-

сударственных программ, планов, стратегий с компетенциями и полномо-

чиями исполнительных органов государственной власти, способствующая 

гармонизации интересов участников регионального (локального) рынка 

труда и достижения интегральной цели его развития.  

Теоретическая значимость исследования состоит в обосновании 

положений, расширяющих представления о разработке и реализации поли-

тики регулирования рынка труда в регионе как структурного элемента со-

циально-экономической политики, направленной на обеспечение эффек-

тивной занятости и решение проблем безработицы; разработке методики 

оценки состояния и потенциала развития рынка труда в регионе на основе 

использования индексного метода, позволяющей осуществлять межрегио-

нальные сопоставления; разработке рекомендаций по совершенствованию 

организационных условий функционирования регионального рынка труда; 

обосновании инструментария политики регулирования рынка труда в ре-

гионе в целях повышения потенциала его развития; в описании алгоритма 

гармонизации процедур разработки и реализации политики регулирования 

рынка труда в регионе. 

Практическая значимость диссертации свидетельствуют получен-

ные выводы и рекомендации, подлежащие применению при разработке и 

реализации политики регулирования рынка труда в регионе, адресованные 

руководителям органов власти и управления регионального уровня, наде-

ленным полномочиями устанавливать целевые ориентиры развития рынка 

труда региона и осуществлять контроль за их достижением. 

Отдельные положения работы, содержащие в себе  методическое обос-

нование применения на практике методов и инструментов разработки и реали-

зации политики регулирования локального рынка труда, исследовательская 

методика оценки состояния и потенциала развития регионального рынка тру-

да, а также другие рекомендации автора внедрены в практику деятельности 

исполнительных органов государственной власти. Теоретические и методиче-

ские разработки, касающиеся обоснования теоретико-методологических под-

ходов к разработке и реализации региональной политики регулирования рынка 

труда, совершенствования инструментов, опосредующих реализацию регио-

нальной политики регулирования рынка труда подлежат применению в пре-

подавании и изучении дисциплин «Государственное регулирование экономи-

ки», «Региональный рынок труда». 

Апробация результатов исследования. Основные выводы диссерта-

ционного исследования докладывались на всероссийских и международ-

ных научно-практических конференциях: «Социально-экономическое раз-

https://elibrary.ru/item.asp?id=32788451
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витие России: проблемы, тенденции, перспективы» (Курск, 2016-2017), 

«Организационно-экономические и управленческие аспекты функциони-

рования и развития социально-экономических систем в условиях иннова-

ционной экономики (Воронеж, 2018), «Стратегические приоритеты эффек-

тивного экономического развития» (Воронеж, 2018), «Перспективы разви-

тия биоэкономики» (Воронеж, 2018). 

Результаты исследования приняты к использованию: Департаментом 

экономического развития Воронежской области;  внедрены в учебный про-

цесс ФГБОУ ВО «Воронежский государственный университет инженерных 

технологий», ФГБОУ ВО «Воронежский государственный технический уни-

верситет» при совершенствовании научно-методического обеспечения дис-

циплин «Государственное и муниципальное управление», «Экономика и ор-

ганизация производства». 

Основные результаты диссертации отражены в 14 работах общим объ-

емом 18,75 п.л., авторский объем – 15,71 п.л., в том числе в трех статьях в из-

даниях, рекомендованных ВАК.  

Содержание и логика исследования предопределили его структуру и 

последовательность изложения материала. Диссертация состоит из введения, 

трех глав, восьми параграфов, заключения, списка использованной литерату-

ры, включающего 229 источников, пяти приложений, 18 таблиц, 27 рисунков. 

Общий объем работы составляет 174 страницы. 

В первой главе «Теоретические положения регулирования рынка 

труда» исследован генезис проблемы государственного регулирования 

рынка труда;  раскрыты сущность и содержание региональной социально-

экономической политики; выявлены особенности разработки и реализации 

политики регулирования рынка труда как составляющей региональной со-

циально-экономической политики. 

Во второй главе «Методические аспекты разработки и реализации 

политики регулирования рынка труда в регионе» дана сравнительная 

характеристика региональных рынков труда и политики их регулирования в 

Белгородской, Воронежской, Курской, Липецкой и Тамбовской  областях; 

разработана методика оценки состояния и потенциала развития рынка труда 

в регионе; проведена оценка состояния и потенциала развития региональ-

ных рынков труда с использованием интегрированных показателей. 

В третьей главе «Совершенствование инструментария разработки 

и реализации региональной политики регулирования рынка труда»  

разработаны рекомендации по совершенствованию организационных усло-

вий формирования и развития регионального рынка труда; предложен ин-

струментарий, подлежащий реализации исполнительными органами госу-

дарственной власти в целях активизации потенциала регионального рынка 

труда; обоснована целесообразность гармонизации процедур разработки и 

реализации политики регулирования рынка труда в регионе. 

В заключении сделаны выводы и рекомендации по результатам  

исследования. 
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2. ПОЛОЖЕНИЯ, РАСКРЫВАЮЩИЕ ОСНОВНЫЕ  

РЕЗУЛЬТАТЫ РАБОТЫ 

2.1. Теоретико-методический подход к управлению экономикой 

региона в части разработки и реализации социально-экономической 

политики регулирования рынка труда 

В современных институциональных условиях значительную роль иг-

рает рынок одного из важнейших факторов производства – труда. На уров-

не региона рынок труда представляет собой локальный рынок, состояние и 

потенциал развития которого определяют возможности динамичного раз-

вития региональной экономики.  Обобщение теоретических подходов к 

определению содержания и особенностей рынка труда как локального (ре-

гионального) рынка позволили выявить эволюцию взглядов на проблему 

его регулирования (табл. 1). 

Таблица 1 - Генезис проблемы государственного регулирования  

рынка труда 
№ 

п/п 

Научные школы и  

основные представители 
Взгляд на роль государства на рынке труда 

Базовый  

принцип 

1 2 3 4 

1. Школа классической по-

литэкономии (У. Петти, А. 

Смит, Д. Рикардо, Ж.Б. 

Сэй) 

Роль государства в регулировании рынка тру-

да сводится к минимальному значению. Такие 

инструменты рыночного регулирования как 

ставка процента и эластичность соотношения 

цен и заработной платы обеспечивают полную 

занятость 

Невмешательство 

государства в 

экономику 

2. Марксизм (К. Маркс) Отсутствует четкая позиция относительно ро-

ли государства в регулировании рынка труда, 

поскольку капиталистический способ произ-

водства является нежизнеспособным, исклю-

чающим демократизацию и гуманизацию об-

щества по причине существования частной 

собственности на средства производства и 

анархии рынка. Решение всех проблем состоит 

в переходе от капиталистического способа 

производства к коммунистическому 

- 

3. Неоклассическая школа (А. 

Маршалл, Й. Шумпетер, А. 

Пигу) 

Регулирование рынка может происходить ав-

томатически. Вмешательство государства и 

общественных институтов в этот процесс соз-

дает диспропорции в экономике и представля-

ется излишним и может стимулировать рост 

безработицы. 

Стихийная рыночная экономика способна к 

саморегулированию и может самостоятельно, 

без вмешательства государства решить про-

блему массовой безработицы 

Невмешательство 

государства в 

экономику 

4. Кейнсианство (Дж. М. 

Кейнс) 

Максимально возможный уровень занятости 

обеспечивается посредством государственного 

регулирования совокупного спроса. Основным 

инструментом такого регулирования является 

бюджетно-налоговая политика 

Государственное 

регулирование 

5. Неоклассическая школа (П. 

Самуэльсон, Д. Хикс, Х. 

Ламперт) 

Использование таких инструментов государ-

ственного регулирования как фискальная и 

кредитно-денежная политика позволяет дос-

тичь равновесия на рынке труда, обеспечить 

высокий уровень занятости, даже при сниже-

нии потребности в рабочей силе 

Невмешательство 

государства в 

экономику 
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Продолжение табл. 1 
№ 

п/п 

Научные школы и  

основные представители 
Взгляд на роль государства на рынке труда 

Базовый  

принцип 

1 2 3 4 

6. Институционализм (Дж. 

Даплон, П. Дренгер, Д. 

Гордон) 

Имеет место быть отход от макроэкономиче-

ского анализа и стремления объяснить имею-

щиеся на рынке труда несоответствия особен-

ностями динамики развития отдельных отрас-

лей, а также социальных, профессиональных и 

демографических групп. 

Рынок труда выступает как «площадка» для 

ведения переговоров между работодателями и 

наемными работками, устанавливающая пра-

вила поведения, а регулирование рынка труда 

осуществляется посредством проведения ин-

ституциональных реформ. Ключевая роль в 

решении проблем на рынке труда отводится 

государству 

Государственное 

регулирование 

7. Неоклассическая школа 

(Ф. Хайек) 

Государственное вмешательство в действие 

рыночного механизма является нежелатель-

ным и приводит к пагубным последствиям 

Невмешательство 

государства в 

экономику 

8. Монетаризм (Дж. Бьюке-

нен, М. Фридмен) 

Вмешательство государства в экономику не 

может обеспечить отсутствие резких колеба-

ний в ней. Оптимальные характеристики заня-

тости могут создаваться на микроуровне, по-

скольку лишь фирмы обладают полнотой ин-

формации для принятия решений об инвести-

циях в создание рабочих мест.  Роль государ-

ства в регулировании рынка труда минималь-

на 

Невмешательство 

государства в 

экономику 

9. Посткейнсианство (Г. 

Мэнкью, С. Фишер) 

Рынок труда регулируется путем поиска воз-

можностей для согласования интересов рабо-

тодателей, наемных работников и профсою-

зов. Контроль над рынком труда и участие 

государства в экономических процессах реа-

лизуется в этом подходе не только на макро, 

но и на микроуровне. Стороны трудовых от-

ношений выступают партнерами, которые 

должны достичь консенсуса и солидарности 

Государственное 

регулирование 

 

Анализ представленных в табл. 1 подходов позволил установить, что 

чаще всего государство рассматривается как гарант, обеспечивающий за-

конность, безопасность и экономическую стабильность населения.  При 

этом, во многих современных экономических концепциях поднимается 

идея социального партнерства, в рамках которой исполнительные органы 

государственной власти рассматриваются как одна из групп стейкхолдеров 

регионального развития. Позиционирование исполнительных органов го-

сударственной власти в качестве партнера в социально-трудовых отноше-

ниях определяет актуальные подходы к построению и реализации полити-

ки регулирования рынка труда как компоненты общей социально-

экономической политики. 

Социально-экономическая политика ориентируется на оптимизацию 

выбора целей и соответствующих им инструментов, осуществляемых все-

ми уровнями государственной власти. На уровне региона социально-

экономическая политика базируется на специфике регионального законо-
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дательства, налоговом и бюджетном механизмах, является более вариатив-

ной за счет расширения состава сфер и форм воздействия, установления 

более благоприятных условий жизнедеятельности тех или иных групп эко-

номических субъектов. 

Сущность региональной социально-экономической политики рас-

крывается через совокупность ее структурных элементов (рис. 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 - Ключевые элементы региональной социально-экономической 

политики 

 

Структура социально-экономической политики региона неоднородна 

и может быть представлена в следующем виде (рис. 2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 - Структура региональной социально-экономической политики 

 

Гетерогенность и сложность структуры региональной социально-

экономической политики во многом отражает ее сущность, состоящую в 

совокупности социально-экономических отношений, имеющих место  на 

региональном уровне, направленных на обеспечение роста благосостояния 

населения региона посредством оптимального согласования многообраз-

цели и задачи  
политики 
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критерии выбора  
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поддержки 
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ных и разнонаправленных интересов субъектов политики в условиях мно-

гоаспектности и сложности структуры регионального хозяйства. 

2.2 Концептуальные положения разработки и реализации  

региональной политики регулирования рынка труда 

Основная задача государства в регулировании рынка труда состоит в 

разработке определенных «правил игры» и обеспечении гарантий их со-

блюдения. 

Политика регулирования рынка труда в регионе является структур-

ным элементом региональной социально-экономической политики. Прин-

цип генетической определенности позволяет утверждать, что структура 

системы более низкого порядка должна проецировать на себя структуру 

системы более высокого порядка, элементом которой она выступает. Сле-

довательно, при разработке и реализации политики регулирования рынка 

труда в регионе необходимо учитывать, что она должна содержать в себе 

элементы, аналогичные элементам региональной  социально-

экономической политики. Авторская интерпретация ключевых элементов 

политики регулирования рынка труда в регионе, которые необходимо оп-

ределить при ее разработке и реализации, представлена на рис. 3. 

При разработке и реализации политики регулирования рынка труда 

необходимо учитывать следующие факторы, которые оказывают на нее 

непосредственное влияние: (1) организационные (результаты взаимодейст-

вия организаций и учреждений, обеспечивающих функционирование рын-

ка труда; деятельность исполнительных органов власти); (2) экономиче-

ские (социально-экономическое положение региона; обеспечение природ-

ными ресурсами; эффективность реализации программ содействия занято-

сти; наличие эффективных механизмов реализации трудового потенциала); 

(3) правовые (совокупность правовых норм и ограничений всех уровней, 

которые формируют законодательную основу функционирования рынка 

труда); (4) ресурсные (количественные и качественные характеристики 

трудовых ресурсов региона). 

Системный анализ и учет указанных факторов, позволит разрабатывать 

политику регулирования рынка труда в регионе на качественно новом уров-

не, значительно способствуя повышению  эффективности ее реализации. 

В целом, политика регулирования рынка труда в регионе представ-

ляет собой совокупность принципов, методов и инструментов, направлен-

ных на сбалансирование и реализацию разнонаправленных интересов ор-

ганов власти и управления, органов местного самоуправления, представи-

телей работников и работодателей, организаций сферы образования, ис-

следований и разработок, институтов гражданского общества, с целью 

обеспечения эффективной занятости населения и решения проблемы без-

работицы, с учетом организационных, экономических, правовых и ресурс-

ных факторов. 
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Рисунок 3 – Ключевые элементы политики регулирования рынка труда региона 

Политика регулирования рынка труда 

Предмет: система отношений по поводу обеспечения эффективной занятости населения региона и решения проблемы безработицы  

Объект: региональный рынок труда 

Методы:  
прямые (законода-

тельные), косвенные 

(экономические).  

 

Инструменты:  

административные, 

организационные, 
экономические  

Плоскости интересов при раз-

работке и реализации полити-

ки:  

интересы региональной власти и 

местного самоуправления, инте-

ресы наемных работников, ин-

тересы работодателей (в т.ч. 

бизнеса), интересы организаций 

сферы образования, исследова-

ний и разработок, интересы ин-

ститутов гражданского общества 

Общие принципы:  
системность и обоснованность; транспа-

рентность; индикативность;  долгосрочная 

направленность; гибкость; рефлексивность; 

рациональность; результативность. 

Специфические принципы: 

свобода труда; защита от безработицы и со-

действие в трудоустройстве; обеспечение 
права каждого работника на справедливые 

условия труда; запрещение принудительного 

труда и дискриминации в сфере труда. 

 

Ожидаемые эффекты:  

обеспечение эффективной занято-

сти в экономике региона; сокра-

щение масштабов безработицы; 

развитие научно-

производственных кластеров;  

увеличение числа высокотехноло-

гичных рабочих мест;  развитие 

системы социального партнерства 

в регионе. 

Субъекты: органы власти и управления, органы местного самоуправления, представители работников и представители работодателей, организа-

ции сферы образования, исследований и разработок, институты гражданского общества 

Базовая  цель - обеспечение эффективной занятости населения региона и решение проблемы безработицы. Задачи: создание условий для фор-

мирования спроса на рабочую силу и ее предложения; сохранение и создание рабочих мест в организациях; содействие развитию предпринима-

тельства с целью создания новых рабочих мест; содействие созданию рабочих мест для лиц с ограниченной возможностью использования трудо-

вого потенциала; развитие системы профориентации; развитие системы обучения, переобучения и повышения квалификации безработных граж-

дан; развитие самозанятости; законодательное регулирование продолжительности рабочего времени; регулирование миграционных потоков и 

борьба с нелегальной миграцией; организация общественных работ для безработных граждан. 



 

2.3 Методика оценки состояния и потенциала развития рынка труда 

в регионе 

С целью обеспечения эффективной реализации политики регулирова-

ния рынка труда в регионе ее разработка должна предваряться анализом со-

стояния и потенциала развития регионального (локального) рынка труда, для 

проведения которого на сегодняшний день в практике управления наиболее 

часто используется система взаимосвязанных социально-экономических по-

казателей, представленных в официальной статистике.  

Проанализировав накопленный опыт, выделив достоинства и недостат-

ки применяемых оценочных критериев и показателей, в диссертации была 

разработана методика оценки состояния и потенциала развития рынка труда 

в регионе, предполагающая последовательную реализацию следующих эта-

пов.  

Этап 1. Оценка состояния локального (регионального) рынка труда на 

основе показателей, представленных в табл. 2: 

Таблица 2 - Система показателей состояния рынка труда в регионе, % 
Обозначение  Наименование показателя Метод расчета 

Y1 Уровень занятости 
Численность занятых (на конец отчетного периода) по 

отношению к экономически активному населению 

Y2 Уровень общей безработицы 

Общая численность безработных (на конец отчетного 

периода) по отношению к численности экономически 

активного населения 

Y3 Уровень участия в рабочей силе 
Численности рабочей силы по отношению к общей чис-

ленности трудоспособного населения 

Y4 Уровень зарегистрированной 

безработицы 

Численность зарегистрированных безработных по отно-

шению к экономически активному населению 

Y5 Коэффициент напряженности 
Число зарегистрированных безработных по отношению к 

числу заявленных предприятиями вакансий 

Y6 
Численность населения с де-

нежными доходами ниже вели-

чины прожиточного минимума 

Численность населения с денежными доходами ниже 

прожиточного уровня по отношению к общей численно-

сти населения 

Y7 
Удельный вес в составе безра-

ботных лиц, состоящих на учете 

более одного года 

Численность безработных, состоящих на учете более 

года, по отношению к числу зарегистрированных безра-

ботных 

Y8 Удельный вес вакансий к обще-

му числу рабочих мест 

Число вакансий по отношению к общему числу рабочих 

мест 

Y9 Уровень трудоспособности на-

селения 

Численность трудоспособного населения по отношению 

к общей численности населения 

Среди данных показателей есть те, которые оказывают положительное 

влияние на состояние рынка труда, и те, которые влияют на него отрицатель-

но. К первой группе показателей мы относим: Y1, Y3, Y8, Y9. Вторую группу 

образуют показатели: Y2, Y4, Y5, Y6, Y7.  

Для каждого из выбранных показателей рассчитывается частный ин-

декс по следующим формулам: 

1) если наблюдается прямая связь между переменными, то исполь-

зуется следующая формула: 

 

    
       

         
                (1) 

 



 

2) если наблюдается обратная связь между переменными, то расчет 

проводится по формуле: 

 

    
       

         
       ………..(2) 

 

где 

    – индекс показателя   в i-м регионе; 

   – значение показателя Y в i-м регионе; 

     – максимальное условное значение показателя  ; 

     – минимальное условное значение показателя  . 

 

Далее проводится расчет агрегированного индекса состояния рынка 

труда. Он определяется как среднее арифметическое частных индексов, 

включающих девять показателей (n=9), по формуле: 

1 9

n
yi

срт

i

I
I



                                   (3) 

Этап 2. Оценка потенциала развития рынка труда в регионе по пока-

зателю ИРЧП. 

Этап 3. Вычисление общего индекса состояния и  потенциала разви-

тия рынка труда в регионе. Он определяется как среднее геометрическое  

произведения агрегированного индекса состояния рынка и индекса развития 

человеческого потенциала. 

 

 спрт  
 срт  прт

 
,                               (4) 

где 

 спрт – индекс состояния и потенциала развития рынка труда; 

 срт – индекс состояния рынка труда; 

 прт – индекс потенциала развития рынка труда. 

Значение общего индекса будет варьироваться в интервале от 0 до 1. 

Чем ближе значение индекса к 1, тем стабильнее состояние рынка труда и 

выше потенциал его развития. 
Этап 4. Ранжирование регионов по значению общего индекса (табл. 3). 
Таблица 3 - Ранжирование регионов по значению индекса состояния и 

потенциала развития рынка труда 
Значение индекса Ситуация на рынке труда 

0,00-0,25 Кризисная с низким потенциалом развития рынка труда 

0,26-0,50 Средненапряженная со средним потенциалом развития рынка труда 

0,51-0,75 Низконапряженная с потенциалом развития выше среднего 

0,76-1,00 Благополучная с высоким потенциалом развития рынка труда 

 

С целью апробации предложенной автором методики были оценены 

рынки труда Белгородской, Воронежской, Курской, Липецкой и Тамбовской 

области. Расчет общего индекса состояния и  потенциала развития рынка 

труда в исследуемых регионах дал следующие результаты (табл. 4)% 



 

Таблица 4 - Общий индекс состояния и  потенциала развития рынка  

труда в регионах 

 
Белгородская 

область 

Воронежская 

область 

Курская 

область 

Липецкая 

область 

Тамбовская 

область 
Значение индекса 

состояния и по-

тенциала развития 

регионального 

рынка труда 

0,773778 0,726091 0,728003 0,742784 0,696397 

Характеристика 

региональной си-

туации 

Благополучная с 

высоким потен-

циалом развития 

рынка труда 

Низконапря-

женная с по-

тенциалом раз-

вития выше 

среднего 

Низкона-

пряженная с 

потенциа-

лом разви-

тия выше 

среднего 

Низкона-

пряженная с 

потенциа-

лом разви-

тия выше 

среднего 

Низконапря-

женная с по-

тенциалом 

развития вы-

ше среднего 

В соответствии с полученными результатами, можно заметить, что лишь 

в Белгородской области на рынке труда ситуация может быть охарактеризо-

вана как благополучная с высоким потенциалом дальнейшего  развития. Ос-

тальные регионы входят в группу регионов с низконапряженной ситуацией 

на рынке труда, с потенциалом развития выше среднего. Для улучшения 

сложившейся ситуации необходимо совершенствовать организационные ус-

ловия и оптимизировать инструментарий политики регулирования рынка 

труда в регионе. 

2.4. Процедура разработки и реализации политики регулирования 

регионального рынка труда 

Формирование и развитие региональных рынков труда возможно при 

наличии соответствующих правовых, экономических, социальных, организа-

ционных  и иных условий. Важнейшее значение при разработке и реализации 

политики регулирования рынка труда в регионе приобретают организацион-

ные условия, представленные комплексом организаций и учреждений, обес-

печивающих функционирование регионального рынка труда (рис. 4). 

 
Рисунок 4 - Организационные условия формирования и развития  

регионального рынка труда 

Комплекс государственных организаций и учреждений: 

Федеральный уровень 

Министерство труда и социальной защиты РФ 

Федеральная Служба по труду и занятости 

Региональный уровень 

Территориальные органы Федеральной Службы по труду и занятости 
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Учреждения службы занятости 

(Центры и отделы занятости населения) 

 

 

 

 Кадровые службы  

предприятий 

Негосударственные 

службы содействия  

занятости населения 

Нормативно-правовая база, регламентирующая спрос и пред-

ложение на рынке труда 

 

 

 

Организационные усло-

вия  



 

Сложившиеся на сегодняшний день на региональном уровне организа-

ционные условия не позволяют гармонизировать интересы всех субъектов, 

участвующих в разработке и реализации политики регулирования рынка тру-

да в регионе, а именно органов власти и управления, органов местного само-

управления, представителей работников и представителей работодателей, ор-

ганизаций сферы образования, исследований и разработок, институтов граж-

данского общества (табл. 5) .  

Таблица 5 - Система интересов субъектов региональной экономики, участ-

вующих в разработке  политики регулирования регионального рынка труда 
№ 

п/п 
Субъекты Интересы 

1 Органы власти и управления, 

органы местного самоуправ-

ления 

Повышение занятости и снижение безработицы для 

обеспечения роста ВРП, сокращение числа рабо-

тающих бедных 

2 Представители объединений 

работников (профсоюзов) 

Увеличение количества рабочих мест, рост зара-

ботной платы, улучшение условий труда и расши-

рение спектра социальных гарантий 

3 Представители объединений 

работодателей 

Повышение качества рабочей силы, увеличение 

предложения труда и, как следствие, рост конку-

ренции среди наемных работников   

4 Организации сферы образо-

вания, исследований и разра-

боток 

Обеспечение спроса на образовательные услуги 

(профессиональная подготовка, переподготовка и 

повышение квалификации всех категорий граждан), 

повышение качества рабочей силы 

5 Институты гражданского об-

щества 

Обеспечение социальной справедливости и защита 

интересов социально уязвимых граждан  

Гармонизация процедур разработки и реализации региональной поли-

тики регулирования рынка труда с позиции автора должна осуществляться на 

двух уровнях (рис. 5): 

Рисунок 5 – Уровни гармонизации процедур разработки и реализации  

политики регулирования рынка труда в регионе 

Гармонизация нормативно-правовой базы на уровне органов государст-

венной власти, региональных органов управления и органов местного само-

управления состоит в следующем (рис. 6). 
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гармонизация нормативно-правовой базы феде-
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Рисунок 6 – Гармонизация нормативно-правовой базы федерального,  

регионального и местного уровней разработки и реализации политики  

регулирования рынка труда в регионе 

Анализ имеющейся нормативно-правовой базы позволяет сделать вывод 

о необходимости включения в систему стратегического планирования соци-

ально-экономического развития региона Стратегии развития рынка труда, как 

отдельного документа, разрабатываемого на региональном и муниципальном 

уровнях. Использование принципа гармонизации позволит сбалансировать 

стратегию развития рынка труда на всех уровнях: федеральном, региональном 

и муниципальном и обеспечить реализацию поставленных целей и задач. 

На втором уровне гармонизации процедур разработки и реализации ре-

гиональной политики регулирования рынка труда необходимо обеспечить 

баланс интересов региональных акторов. Процесс гармонизации разнона-

правленных интересов является достаточно сложным в силу большого коли-

чества участников и высокой полярности их интересов. В настоящее время 

действенным инициатором процесса гармонизации разнонаправленных инте-

ресов субъектов региональной экономики может выступать только государ-

ство, используя механизм социального партнерства (рис. 7). 
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Рисунок 8- Гармонизация интересов субъектов политик регулирования рынка 

труда в регионе через механизм социального партнерства 

Наиболее эффективным механизмом гармонизации интересов участни-

ков регионального рынка труда выступает социальное партнерство. В рамках 

социального партнерства предлагается использование таких форм согласова-

ния интересов как  публичное обсуждение планов, прогнозов и стратегий 

развития рынка труда, индикативное планирование, совместный контроль ре-

зультатов реализации политики регулирования локального рынка труда и ре-

гиональной социально-экономической политики.  

3. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

В ходе решения поставленных задач были сделаны следующие выводы 

1. В рамках исследования эволюции представлений о роли и степени 

государственного регулирования рынка труда было установлено, что степень 

государственного участия во многом определяется стадией общественного 

развития и фазой экономического цикла. На основе анализа представлений о 

государственном регулировании рынка труда удалось синтезировать автор-

ское определение региональной социально-экономической политики, как со-
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вокупности намерений и действий исполнительных органов государственной 

власти, направленных на обеспечение роста благосостояния населения ре-

гиона посредством оптимального согласования многообразных и разнона-

правленных интересов субъектов региональной экономической системы в 

условиях многоаспектности и сложности структуры регионального хозяйст-

ва. 

2. Автором было дано определение политики регулирования рынка 

труда в регионе как совокупности принципов, методов и инструментов, ори-

ентированных на сбалансирование и реализацию разнонаправленных интере-

сов стейкхолдеров регионального развития, а именно органов власти и 

управления, органов местного самоуправления, представителей работников и 

работодателей, организаций сферы образования, исследований и разработок, 

институтов гражданского общества, с целью обеспечения эффективной заня-

тости населения и решения проблемы безработицы с учетом организацион-

ных, экономических, правовых и ресурсных факторов. 

3. На основании результатов анализа накопленного опыта в диссерта-

ции была разработана методика оценки состояния и потенциала развития 

рынка труда в регионе, базирующаяся на использовании индексного подхода 

и состоящая из четырех этапов. Методика отличается синхронностью оценки 

состояния рынка труда и потенциала его развития. На первом этапе прово-

дится оценка состояния рынка труда в регионе. Для этого предлагается ис-

пользовать систему показателей. Среди показателей есть те, которые оказы-

вают положительное влияние на состояние рынка труда, и те, которые влия-

ют на него отрицательно. На втором этапе осуществляется оценка потенциа-

ла развития рынка труда в регионе с использованием ИРЧП. На третьем эта-

пе рассчитывается общий индекс состояния и потенциала развития рынка 

труда в регионе как среднее геометрическое произведения агрегированного 

индекса состояния рынка и индекса развития человеческого потенциала. Зна-

чение общего индекса будет варьироваться в интервале от 0 до 1. Чем ближе 

значение индекса к 1, тем более стабильно состояние рынка труда и выше 

потенциал его развития. На четвертом этапе проводится ранжирование ре-

гионов по значению общего индекса. В результате апробации предложенной 

методики было установлено, что среди исследуемых регионов только в Бел-

городской области на рынке труда ситуация может быть охарактеризована 

как благополучная с высоким потенциалом развития рынка труда. Остальные 

регионы (Воронежская, Курская, Липецкая, Тамбовская области) имеют не-

значительное отставание по данному показателю от региона-лидера, но вхо-

дят в другую группу регионов – с низконапряженной ситуацией на рынке 

труда, с потенциалом развития выше среднего. 

4. В диссертации предложены направления совершенствования усло-

вий разработки и реализации политики регулирования рынка труда в регио-

не, предполагающие развитие их организационной составляющей как наибо-

лее быстроменяющейся и адаптивной, и нацеленные на нивелирование оп-

портунистического поведения субъектов политики для согласования их раз-



 

нонаправленных интересов и достижения целей реализации политики регу-

лирования рынка труда посредством механизма социального партнерства.  
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