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I. OBIIIAAA XAPAKTEPUCTUKA PABOTHBI

AKTYaJIbHOCTb TeMbl UcciaeaoBanuss. COBPEMEHHBI NEPUOJ Pa3BUTHS
POCCUICKON TOCYJIapCTBEHHOCTH, BKJIIOYas CUCTEMY HE3aBUCHMOIO MECTHOTO
camMoyImpaBlieHusi, HacuuThiBaeT Oonee 30 ser. 3a yKa3aHHBIA CpOK
pedOpMHUPOBAHUIO TIOABEPTIINCh MPAKTHYECKA BCE 0a30BbIE IPABOBBIC
WHCTUTYTHI, B TOM YHCJIE, U MUHCTUTYT KOHTPOJS M HaJI30pa Kak KIKOYEBOU
AJIEMEHT TOCYJAPCTBEHHOIO W MYHHIMIIAJIBHOTO ynpasieHus B Poccuiickoun
Denepanun’.

KoHTposs ¥ Ham30p B MyOIMYHO-TIPABOBOM cdepe Mo CBOEW MpaBOBOM
MPUPOJIC€ HEOJHOPOJACH KaK COAEpKaTeIbHO, TaK U 10 (OpME OCYIIECTBICHUS.
B nacrosimee Bpemsi B Poccuu o umeet Oosiee 35 HampaBiieHUH U peanusyercs
Ha (eneparbHOM ypoBHE — (ellepaaIbHBIMA MUHHCTEPCTBAMH, (heaepaibHbIMU
cinykOamu, denepanbHbiMu areHTcTBamu, CueTHo manatoit Poccuiickoit
@®epnepanuu, bankom Poccun, a Takke TOCKOMOpAIUsSMH. 3HAYUTEIbHBIMU
KOHTPOJIbHBIMU MOJIHOMOYMSIMHU B Poccrun HaJeneHbl OpraHbl HCIOJHUTEIbHOU
BIacTU CcyObekToB. Ha mpakThke yKa3zaHHbIE KOHTPOJIbHO-HA/I30pPHBIC
IIOJJHOMOYHMSI MOTYT TaKKe IEPEeNaBaTbCs IMOABEIOMCTBEHHBIM YUPEKICHUSM,
KOTOpBIE OT JIMI[A OPTaHOB BJIACTH BBIMOJHSIOT OTAEJIBHBIE TOCYIAPCTBEHHBIE U
MYHHIUITAIBHBIE TTOJTHOMOYHS, B TOM YUCJIE U KOHTPOJIbHBIE.

B menom, B Poccum Ha cerogHsAIIHMN JE€Hb CO3JaHa JOCTAaTOYHO
rPOMO3JIKasi KOHTPOJbHO-HAA30pHAsI CHUCTEMA, COCTOSIIas W3 MHOXKECTBA
OpraHoB. 3ayacTyl0 JTO TNPHUBOJUT K AYOJIMPOBAHUIO KOHTPOJBHBIX
MOJJTHOMOYHMN M, KaK CJIEACTBHUE, K MOBBIIIEHHOW HArpy3Ke Ha MOAKOHTPOJbHBIC
CyOBEKTBI, UTO, B CBOIO OUYEPE/ib, HETAaTUBHO CKA3bIBAETCS HA PA3BUTHH MHOTHX

chepe nesarenbHOCTH. OCOOEHHO SPKO ATO HAOIIOAACTCS HAa MPUMEPE Pa3BUTHUS

"' B xonne 2019 roga B Poccun Gl paspaGoTaH mpoekT QemepanbHOro 3akoHa «O rocynapcTBEHHOM
KOHTpOJIE (HaA30pe) M MyHHUIMIIATEHOM KoHTpose B Poccuiickoit eneparmy. IIpuHAT yKa3aHHBIH 3aKOH OBLI
B mrosie 2020 roga, HO BCTyMaJI B 3aKOHHYIO CHITy IO3TanmHO (oTAenbHbIe nmojoxenus — ¢ 01 wmroms 2021 roga,
npyrue — ¢ 01 saBapsa 2022 roxa u tpets — ¢ 01 sHBaps 2023 rona). @akTHYECKH ¢ MPUHIATHEM YKa3aHHOTO
3akoHa B Poccun 3aBeprimiicst odepeiHo atan pe)opMUpOBaHUS HHCTHTYTa KOHTPOJIS U HaJ30pa, BXKHEHIIINM
3JIEMEHTOM KOTOPOTO SIBISIETCS MHCTUTYT MYHHIMIIAIEHOTO KOHTpoJs. OHaKo caM Ipomuecc pe)OpMUPOBAHUS
CHCTEMBI MECTHOTO caMOynpaBiieHHs1 B Poccny akTHBHO MPOJIOIKAETCS M B HACTOSIIEE BPEMSI.
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MaJIOro U CpeHero mnpeanpuHuMarenscTBa. Ha ykazanHyio npobiemy, HaunHast
¢ 2012 rona, oOpaman BHuManue B nocinanusax PexepansHomy CoOpanuio PO
[Ipesunent Poccun B.B. IlytuH. OH yka3bIBasl, 4TO «CHUCTEMAa OpraHU3ALIU
KOHTPOJISI M HaA30pa B rocyaapcTBe TpeOyeT oco0oro BHMMAaHUS, TaK Kak B
TaKuX CTPYKTYypaxX y HAC 3aHATO, IO Pa3HbIM MOACYETAM, OKOJO MHUJUIMOHA
uenoBex»'. B mocnemyromue roast Ipesunent PO HEOqHOKPATHO BO3BpAILAICS
K Ipo0iieMaM OpraHu3allMyi U OCYLIECTBICHUSI KOHTPOJIs U Hana3opa B Poccuu, B
TOM YHCJIE U HA YPOBHE MECTHOTO CaMOYIIPABIEHHS’,

HecMoTpst Ha TO, YTO Ha 3aKOHOJATEIBLHOM YPOBHE MPEANPUHUMAIOTCS
HOMBITKM CUCTEMATU3a[MU U IPABOBOIO 00ECIIEUEHMs] KOHTPOJIS U HaJ30pa, 10-
NpEeXHEMY B 3TOW cepe MMeeTcs MHOKECTBO mpobsieM. B Hacrosimiee Bpems
MPUHSATHI Kak 001111e 3aK0HBI, Harpumep, DenepaiibHbiil 3aK0oH oT 26.12.2008 No
294-®3 «O 3ammTe TOpaB OPUAUYECKAX JUI WU HHAWUBUIYAIbHBIX
NpEeANpUHUMATENEH TPU  OCYIIECTBIEHWHW TOCYJIapCTBEHHOTO  KOHTPOJIA
(Hag30pa) ¥ MyHHMIMIAIEHOTO KOHTPOIs®, Menepanbubiii 3akon ot 07.02.2011
Ne 6-®3 «O06 00mKX NMPUHLHKIIAX OPraHU3aALUU U AESTEIBbHOCTH KOHTPOJIBHO-
CUETHBIX OpraHoB cyOwbekToB Poccuiickoit ®enepanum v MyHUIUIAIBHBIX
00OpasoBaHuii»*, onpenensaomue ooIKe IPUHIMIBL M MOAXO0bI K OPraHU3alluK
U OCYIIECTBJICHHIO KOHTPOJISI M HAA30pa, TaK M CIEUUAJIbHbIE HOPMAaTUBHBIC
IIPaBOBBIE aKThl (WJIM WX YacTH), PETryJUPYIOIIHE OTAEJbHBIE HANPaBICHUS
KOHTpOJISL M HaA30pa, Takue Kak: rinaBa Xl «l'ocyaapCTBEHHBIN DKOJOTHYECKUN
Haa30p. IIpon3BoacTBeHHBIM M OOIECTBEHHBI KOHTPOJIb B OOJACTH OXpaHbI
okpyxatomiei cpenp» (enepanbHoro 3akona ot 10.01.2002 Ne 7-®3 «O6

OXpaHe OKpyKaromieil cpenp»’; mnaBa 5 «KoHTpoab B cdepe 3aKymok»

"' www kremlin.ru/news/17118 (nara o6pamenns 12.12.2012).

2 Tlocnarue ®enepansHomy Cobparuro 2013 r. // kremlin.ru/events/president/news/19825; ITocnanue
Oenepansaomy Cobpanmo 2014 1. // kremlin.ru/events/president/news/47173; Ilocnanme denepanbHOMY
CooOpanuto 2015 r. // kremlin.ru/events/president/news/50864; Tlocnanne ®enepanpaomy Cobpanmto 2016 1.
//kremlin.ru/events/president/news/53379;  Tlocnmanme  ®enepanbHomMy  CoOpanumto 2017  roma  //
kremlin.ru/events/president/news/56957.

3 C3 P®. 29.12.2008. Ne 52 (u. 1). Ct. 6249.

4 C3 P®. 14.02.2011. Ne 7. Cr. 903.

> C3 P®. 14.01.2002 Ne 2. Cr. 133.



®enepanbHoro 3akoHa ot 05.04.2013 Ne 44-®3 «O KOHTPAKTHOW CHUCTEME B
cdepe 3aKylmoK TOBapoB, pabOT, YCIyr JUisl 00eCIeUeHUs] rOCyAapCTBEHHBIX U
MYyHULUNAIBHBIX HY)1»!', @enepanbubiii 3akoH or 03.12.2012 Ne 230-®3 «O
KOHTpPOJIE 32 COOTBETCTBHUEM PACXOJO0B JIMI], 3aMEIIAIOIINX TOCYJapPCTBEHHBIE
JIOJDKHOCTH, Y MHBIX JIUI] UX JOXOIaM»>, ®enepanbhbiil 3akoH 0T 06.04.2011 Ne
64-O3 «O0 amMUHUCTPATUBHOM HAA30pEe 3a JIMLAMH, OCBOOOXICHHBIMU W3
MECT JIMLIEHUs cBOOOAB . Ilpu 3TOM enuHbIi 3akoH «O TrocyaapCTBEHHOM
KOHTpOJI€ (Ha/130p€) U MYyHUIIUIIAIIBHOM KOHTpoJe B Poccuiickoit dexneparumny,
ONPEAENSIONMI €IUHbII MOAX0J K OpraHu3allMd W OCYIIECTBICHHUIO BCEX
Pa3HOBUAHOCTEHN TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIA M HAA30pa, OOBEIUHSIS BCE €ro
BUJIbI B €IMHYIO CHCTEMY, KAaK YK€ OTMEYaJIoCh, IPUHAT B Poccuu TOJIBKO B
2020 romy, a okoHuaresnbHoO BcTynui B cuiny 01 ssuBapsa 2023 roaa.

Crout Taxxe OTMETHTh, UTO B HacTosIiee Bpems B Poccun moctaTouHo
aKTUBHO pPAa3BUBAETCS CHCTEMAa MECTHOTO CAMOYIpPaBJICHUS Kak OJWH U3
3JIEMEHTOB CHCTEMbl MyOJIMYHOM BiacTH. BakHO NOHMMaTh, 4TO OO0JBILIOE
3HAUYEHUE [UJI1 TOCTPOEHUS U (PYHKIMOHUPOBAHUS CHCTEMBI MECTHOIO
caMOyTIPaBJIEHUS MMEET s dexTuBHOE (yHKIMOHUPOBaHUE
MHOTONPO(UIBHOIO KOHTPOJIS HaJl BHEIIHHMMU W BHYTPEHHUMH CYObEKTaMH
XO34MCTBEHHOW W YIIPABJIECHYECKOM NESITENBHOCTH, OCYUIECTBISIOIIMMU CBOIO
NEeSATENIbBHOCTh B~ MYHMUIMIAIBHBIX ~ 00pa3oBaHUSAX.  bBeCcKOHTpOJbHbBIE
OOILIIECTBEHHbIE OTHOUIEHUS, KaK IOKa3bIBAET MPAKTHKA, CKJIAIbIBAIOTCA U
pa3BUBAIOTCS XAOTUYHO M  HECHUCTEMHO, YTO MOXKET MPUBOAUTH K
ONpENEICHHBIM HETAaTUBHBIM  IIOCIEACTBUSAM, TaKUM Kak: KOpPpYMILHMS,
HapylIEHUE MpaB KaK KOHKPETHOrO MYHMIMIAIBHOIO 00pa3oBaHUs, TaK H
rocysnapcTBa u OOIIECTBa B LIEJIOM, M CaMO€ IJ1aBHOE — K HapyUICHHUIO MpaB U
cBoOoa rpaxaad. VMIMeHHO opraHbl MYHMIMIIAJBHOTO KOHTPOJS HAa MecTax

OTBCYHAIOT 3a pCain3aluro OOJIBIITMHCTBA IMPUHATBIX HOPMATHUBHBIX ITPABOBBIX

' C3 P®d. 08.04.2013. Ne 14. Cr. 1652.
2C3 P®d. 10.12.2012. Ne 50 (uacts 4). Cr. 6953.
3C3 Pd. 11.04.2011. Ne 15. Cr. 2037.



aKTOB W PEIICHHH, OMpPEeesioT pPabOTOCIOCOOHOCTh JTHX PEIICHUN, WX
3G ()EKTUBHOCT, W  OPOJYMAHHOCTb M  HEMOCPEJACTBEHHO BIMSIOT Ha
KU3ZHEJEATEIbHOCTh OTACIBHBIX TEPPUTOPUATILHBIX 00pa3zoBanuii. boiee Toro,
MYHUITUTIATBHBIA KOHTPOJIb MOYKET BBICTYyHaTh MCTOYHUKOM HH(POPMAIMH JIsI
NPUHATHS HOBBIX YNPABICHYECKUX PEIICHUH, KaK OpraHaMH MECTHOIO
caMOYTIpaBJICHUS, TaK U OpraHaMu BiacTH cyObekToB Poccuiickoit denepanun,
dbenepaibHBIMU OpraHaMu BJIAcTH B cepe CBOECH KOMIIETEHIUY.

B CcOBOKymHOCTM Ha3BaHHBIE OOCTOSTEIBCTBA CBUICTEIBCTBYET O
BBICOKOW aKTyaJlbHOCTU JMCCEPTAIMOHHOTO MCCJIEOBaHUS M HEOOXOJIUMOCTH
OCMBICJICHUS 3asIBICHHON TE€MBL.

Crenenb pa3pa0oOTaHHOCTH TeMbl HcciaeaoBaHusa. B cBoux
JUCCEPTAllMOHHBIX HCCIEIOBAHUSX BONPOCHl IPABOBOTO  PETYJIHUPOBAHUS
MYHULIMNAIBHOTO KOHTPOJS 3aTparvBajd TaKUE HCCIENOBATENH, Kak:
IT.A. Berkos!, O.B. [Tamkos?, H.B. Kuuurun® u npyrue.

B uenom, mpoGiemam mnpaBoBoro odecriedeHus: KOHTPOJIS U HaA30pa Ha
BCEX YPOBHSIX MyOJUYHOUM BIACTH MOCBSAIIECHBI pabOTHI MO TEOPUU U UCTOPUU
rocyJlapcTBa U IMpaBa, KOHCTUTYIIMOHHOTO TpaBa, aJMUHHUCTPATUBHOIO IpaBa,
¢unancoBoro mpaBa. Cpeau  aBTOPOB  MOKHO  BBIICTUTH  pabOTHI
B.M. TopumeneBa, B.E. UYwupkuna, A.A. [xarapsna, E.FO. I'pauesoi,
N.b. Jlarytuna. N.b. [llaxosa, E.C. [llyrpunoii.

Takke B JIHUCCEPTAIIMOHHOM HCCIICIOBAHUU HCIOJIB30BAIUCH TPYAbl B
00JIacTU TEOPUH U HUCTOPUU TOCYyJapCTBa M IMpaBa, KOHCTUTYIIMOHHOTO IIpaBa,
aJIMUHUCTPATUBHOTO TIpaBa, (UHAHCOBOTO TpaBa, a mMmeHHo: B.II. bensena,
O.B. bpexnesa, /I.C. Bannesou, C.A. Boponuosa, T.A. I'yceBoit, O.A. [uzepa,
N.A. MHcaesa, JILLK. KosaneBa, 0O.D. Jleiictra, M.A. Jlumuanckou,

! Beimkos [1.A. MyHHIMIATBHEIN KOHTPOIb B Poccuiickoit denepamuu: MpoGIeEMBl TEOPUH U TPAKTUKH.
Hucc. mokT. ropua. Hayk. M., 2018. 554 c.

2 [lamkor O.B. MHCTUTYIMOHAIM3AIUS MYyHHIIUNIATLHOTO KOHTPOJIS B CHCTEME MECTHOTO CAMOYTIPABJICHHS
B Poccuiickoii denepanmu: aBToped. aucc. KaHi. opuI. Hayk. M., 2014.

3 Kuuurvn H.B. TIpaBoBble MpoGIeMBbl MYHHIUNAILHOTO KOJIOTHIECKOTO KOHTPOJIS. JlMCC. KaHI. IOpHI.
Hayk. M., 2004. 188 c.



C.M. Muponosoii, A.B. Ileummna, A.Il. PepkakoBa, B.M. CemeHoBa,
FO.H. Crapunosa, E.M. Ctpuruna, }0.A. TuxomupoBa u Ipyrux.

UccnenoanneM mnpaBoBoro o0ecHeYeHUsi OTBETCTBEHHOCTH B CHUCTEME
KOHTpOJISl 3aHUMAlOTCs Takue aBTopbl, kak: A.b. Aramos, O.W. AsepuHs,
A, Acumc, B.H. bana6un, H.H. boiixko, [.A. boiikos, IO.H. Jlemunos,
0.0. XKypasnesa, A.1. UBanckuii, B.I1. Koceuu, B.®. Jlanmun, T.E. Jlemuna,
®.B. MapkenoB, A.A. Mycarkuna, JILJI. Tlonos, C.B. Ilomnos,
N.B. ITmennunnkoBa, M.b. Pasrunbauesa, B.I'. Capkucsnin, H.A. Carraposa,
1O.B. Tpynuesckuii, [1.C. Suu.

O0beKTOM HCCJIEOBAHUA SBISIOTCS  OOIICCTBEHHBIC OTHOIICHMS,
KOTOpBIE CKJIAJIbIBAIOTCS B Mpoliecce ocyuecTtBieHus B Poccuiickon denepanun
OpraHaMd MECTHOI'O CaMOYNIPaBJICHUS CBOMX KOHTPOJIBHBIX IMOJHOMOYMM, HX
MIPABOBOE 3aKPEIUICHUE U PEATN3ALIUS B TIPOIIECCE MPaBONIPUMEHCHMUS.

IIpeamet uccaeq0BaHusl COCTABIISIIOT MPABOBLIE HOPMBI, PETYJIUPYIOIIHE
OpraHu3alMi0 W  JEATCIBHOCTh OpPraHOB  MYHHUIIMIIAJIBHOTO  KOHTPOJIA,
JIOKTPUHAJIbHBIC HCTOYHUKH, cyncOHbIC aKThl, MaTepualIbl
MIPABONIPUMEHUTEILHON MPAKTUKKW B OOJACTH OPTaHU3alMU U OCYIIECTBICHUS
MYHMIIUIIAIBHOTO  KOHTPOJIA,  CTaTUCTUYECKHWE  JaHHbIC,  PE3YJIbTaThl
JEATeIbHOCTH MYHMIUTIAIBHBIX OpPraHoB, JEHCTBUSI CYOBEKTOB KOHTPOJIS,
IOpUANYECKUE TPOLEAYPhl, HCIOJb3yEeMbI€ IPU peaau3allid KOHTPOJbHBIX
MEPOIPUATHMN.

Henmu u 3agaum ucciaenoBanms. llenb auccepTalOHHOTO UCCIEIOBAHUS
3aKIIIOYaeTCss B pa3padOTKe W apryMEHTAIlMM  ITOJIOKCHWH, TTO3BOJISTFOIINX
YCOBEPILIEHCTBOBATh OPraHU3AlMOHHO-TIPABOBOE o0ecreueHne (GpopMUpYOIIeHcs
COBPEMEHHOM MOJENI MyHULIMIIAJIGHOTO KOHTPOJIs B Poccuu.

OO6o3HaueHHas 1IIeIb B paMKax JUCCEPTAIIMOHHOIO HCCIICIOBAHUS
o0ycoBrIa HEOOXOIUMOCTD PEIICHUSI CJICTYIOIIMX OCHOBHBIX 3a]1ay:

- OMNpENENuTh COAEPKAHUE TMOHATHUS MYHHIIMIAIBHOTO KOHTPOJS B

TEOpUM W TPAKTHKE KOHTPOJbHO-HAI30PHOU JAESTENbHOCTU TOCYapcTBa H
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OpraHOB MECTHOTO CaMOyIPaBJICHUS;

- TpenCTaBUTh 0a30Bble OCHOBBI W  ONpPENETUTh OCOOEHHOCTHU
MPABOOTHOIIICHUHM, BO3HUKAIOIMIMX MpPU OpPraHu3aldd U OCYIIECTBICHUU
MYHHIUIIATBHOTO KOHTpOJIs B Poccuniickoit denepannu;

- aTh XapaKTEPUCTUKY OCHOBHBIM BHJAaM MYHHUIMIIAJILBHOIO KOHTPOJIS B
Poccuiickonn  @enepanuu Il ONPEACICHUST WX  COACPKATEIBbHBIX U
OpraHu3alMOHHO-TIPABOBBIX OCOOCHHOCTEN;

- pacKphITb OCHOBHbIE UEpThl TMpoIlecca pPa3BUTUS  OPraHOB
MYHULIMIAIBHOTO KOHTPOJISI B CUCTEME TOCYJJapCTBEHHOTO W MYHMITUIIAIBLHOIO
yrpasienus B Poccuiickon @enepanuu;

- OIpEJEIUTh OCHOBHBIE 3TAMbl SBOJIOIMN MYHHUIUIIAILHOTO KOHTPOJIS B
Poccun B mepuon nevictBus denepanpHoro 3akoHa Ne 131-D3 «OO6 oOurux
NPUHLWNAX OpPraHU3alMM MECTHOrO caMoymnpaBieHus B  Pocculickoil
deneparum» AJis BBISIBICHUS TEHACHIIMNA U HEJIOCTATKOB,;

- BBISIBUTh OCHOBHBIE HAMpaBJICHUs] TpaHCHOpMAIMM MYHUIUIATIHLHOTO
KOHTPOJISI U OCYILECTBIISIIOLIMX €r0 OPraHOB HAa COBPEMEHHOM 3Tare Pa3BUTHUSA
POCCHIICKOTO TOCYyAapCTBAa.

MeToa010THYeCKY0 OCHOBY HCCJIEJ0BAHMS COCTaBWJI KOMILIEKC
METOJI0B COBPEMEHHOI'0 HAyYHOT'O MO3HAHUSI, TTO3BOJIUBIINI U3YyUYUTh CIOKHYIO
MPUPOly MYHHUIMIIAIBLHOIO KOHTPOJS 4Yepe3 MpU3My IMPaBOBBIX MOAXO0A0B. B
OCHOBY HCCJICIOBaHUSI JIETJIM METOJIOJOTUYECKUE MPUHIUIBI AUATCKTUKUA U
HUCTOpPU3Ma, JAIOIINEe BO3MOXKHOCTH BBISIBUTH JUHAMHUKY Pa3BUTHS MPOIECCOB
CTAHOBJICHUSI W pa3BUTHs B Poccur OpraHoB M MHCTUTYTOB MYHHUIIMIAIBHOTO
KOHTpOJIsl. MeTo/, aHajIoTuM MO3BOJIUI CPABHUTH MYHUIUIIAIbHBIA KOHTPOJIb C
JPYTUMU BUJAAMH ITyOJIUYHOTO KOHTPOJIS, BBISIBUTH CXOXKHE U OTJIMYHBIC YEPTHI.
CHCcTeMHBIN METO/ TO3HAHUS 1aJl BOBMOKHOCTh PACCMOTPETh MYHUIUIIAIbHBIN
KOHTPOJIb KaK CHCTEMY, COCTOSIIIYI0 M3 OMNPECICHHBIX 3JIEMEHTOB, BBISIBUTH

BHEIITHME W BHYTPEHHHE (PAKTOPHI, BIUSIONIME HA yKa3aHHYIO cUCTeMy. MeToa



UHTEPIPETAlNA  MO3BOJMJI  OCYIIECTBUTH  TOJKOBAHUE  IOJIOKECHHU
3aKOHOJATEIBbCTBA, PETYJIMPYIOIIETO MyHUIIMIIAIBHBINA KOHTPOJIb.

Teopernyeckyro O0CHOBY AMCCEPTALMOHHOIO HMCCIEIOBAHUS COCTABUIIM
paboThl yYEHBIX, OCBSIICHHbIE KAK UCTOPUU, TaK U COBPEMEHHOMY COCTOSHUIO
OpraHu3allid KOHTpOJsA M Hazazopa B Poccuiickonn denepanuu, B TOM 4YHCIIE
OTEYECTBEHHBIX CIIEHUAJUCTOB B OOJACTH HCTOPHM TOCyAapcTBa W IpaBa,
TEOPHUH I'OCYIapCTBa U IPaBa, KOHCTUTYLMOHHOIO IpaBa, aIMUHUCTPATUBHOIO
npasa, (PUHAHCOBOTO MpaBa, MyHUIUIIAILHOTO MPaBa.

OMIMpPUYECKYl0 ©0a3y UCCIEIOBAaHHUA COCTAaBWIM:  (peAepabHble
HOpPMaTHUBHBIE IIPABOBBIE aKThI; MAaTEPUAJIbl Cy1€0HON U MPABONPUMEHUTENBHOM
npaktuky; nocianus [Ipesnnenta PO denepansHomy CoOpanuto PD; mpoekTsl
(benepanbHbIX 3aKOHOB U MOJIEJIbHbIE HOPMATUBHBIE aKThl O MYHHIIMIIAJILHOM
KOHTpOJIE;  pElIeHUs  IPEACTABUTEIIBHBIX  OPraHOB  MYHMIIMIAIBHBIX
oOpa3zoBaHui 0 MYHULAIAIBHOM KOHTPOJIE; UH(OpPMaAIMOHHbIE
(aHamUTHYECKHUE, OTYETHBIC, CIPABOYHBIE) MaTepHalbl U  JOKYMEHTBI;
MaTepHuaibl OpUIUaTbHBIX HH(HOPMAILIMOHHBIX PeCypcoB B ceTH «IHTEpHETY.

Hayuynass  HoBu3Ha  jaumccepraummu. JluccepraumoHHas  pabota
OpejcTaBiIsieT Cco0OM  KOMIUIEKCHOE, CHCTEMHOE HCCIIEIOBAaHUE MOJENU
IIPABOBOT'0 PETYJIMPOBAHMS OPraHOB MYHMIMIIAJIBHOIO KOHTpos B Poccuiickoi
denepanuu, IPOBEACHHOE C YYETOM COBPEMEHHBIX 3aKOHOAATEIIBHBIX TPEHIOB
(tenaeHuuii). B nucceprainuu MmpeajiokeHO aBTOPCKOE MOHMMAHUE MOHSTUN
«MYHULIAMTAJIBHBIA KOHTPOJIbY» U «MYHHLIMNAIbHBIA (DUHAHCOBBIA KOHTPOJIbY,
IPEJCTaBISIIONIEE LIEHHOCTh JUIsl MyOJIMYHO-IIPAaBOBOM TEOPUU M TMPAKTUKH;
OINPEJENIEHO MECTO MYHULIMITAIBHOTO KOHTPOJISI B €IMHOM CUCTEME MyOIMYHOTO
KOHTPOJISI TOCYAapCTBA, YCTAHOBJIEHBI (DaKTOPHI, BIMSIONIME HA YKa3aHHYIO
CUCTEMY; IPEACTABJICHA PA3BEPHYTAasl XapaKTEPUCTUKA I'€HE3MCa U OCHOBHBIX
CTagui pa3BUTHUS 3aKOHOJATEIbCTBA O MYHMIMIIAJBHOM KOHTPOJIE B
Poccuiickoii ®enepariny, BBIIBICHBI OOIME W OCOOCHHBIC YEPTHI KaXKIOTO

9TaIa; JaHa apryMCHTHPOBAHHAA OLCHKA Pa3sBUTHIO MYHUIHUIIAIbHOI'O KOHTPOJIS B
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Poccuiickoii ®enepanmy Ha COBPEMEHHOM JTalle, OIPEAECICHbl OCHOBHBIE
HaMpaBJICHUs €ro pa3BUTUS B paMmkax pedopmupoBanus B Poccun cucteMsl
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHON AEATENBHOCTH M MOJEPHU3ALUMU CHUCTEMBI MECTHOIO
CaMOYTIPaBJICHUSL.

OcCHOBHBIE 10JIO’KEHHS TUCCEPTALMU, BBIHOCUMbIC HA 3AINUTY:

1. MyHuIANanbHbIA  KOHTPOJIb MPEACTABISIET PA3HOPOIHYIO IO CBOEU
paBOBOM MpHUpoje (B 3aBUCUMOCTH OT BHJIa MYHUIIUITAILHOTO KOHTPOJIS), HO
CXOXKYI0 IO COJAEpPKAHMIO MOJENIb OpraHu3alud U JACSTENbHOCTU
YIOJIHOMOYEHHBIX OpPraHOB W YYPEKIACHUH MYyHULUIAIBHOTO 00pa3oBaHMS,
pealn3yeMyl0 B paMKax  CTpOTO  OMNpeAeNieHHBIX  (eaepaabHbIM
3aKOHOJATEIbCTBOM MOJHOMOYHUM [0 PEIICHUIO OTJEIBHBIX BOIPOCOB MECTHOI'O
3HAYEHMsI, BKJIIOYAIOLIUX MPOBEACHUE MPOPUIAKTUYECKUX U MPOBEPOUYHBIX
MEPONpUIATHA B  YacTU  COOJIOACHMSI  OOSI3aTENBbHBIX  TpeOOBaHMIA
3aKOHOJIaTEIbCTBA (bu3nUecKuMu U IOPUINYECKUMU JTULIaMHU
(MHIMBUAYATbHBIMU MPEANPUHUMATEIISIMH) B LEJIAX TOCTHKEHHUST 0OIIECTBEHHO
3HAYMMBIX PE3yJIbTaTOB.

MyHununanbHblii  (PUHAHCOBBIM ~ KOHTPOJIbL — 3TO OCOOBIA  BH]
MYHULIUAIBHOTO KOHTPOJI, COJIEp>KaTEIIbHO " OpraHU3alMOHHO
OTIMYAIOUMICA  OT  APYrMX  BHJIOB  MYHUIMOAIBHOTO  KOHTPOJI,
MPEACTABIAIONINN co00l ompenenéHHy0 Ha (QenepaibHOM ypoBHE (opmy
PaBOBOTO  PETryJUPOBAHMUS  OpPraHU3alMM M JEATEIbHOCTH  BHEUIHUX
KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OpraHOB W OpPraHOB BHYTPEHHEr0 ()MHAHCOBOIO
KOHTpPOJISI, CO3JIaHHBIX Ha YPOBHE MECTHOIO CaMOYNPABIECHHUS C LEJbIO
oOecrieueHUsT 3aKOHHOCTH M A(P(HEKTUBHOCTH HCMHOJb30BAHUS OHOIKETHBIX
CPEICTB MyHUIIMTIAIBHBIX 00pa30BaHUIl.

2. MyHUIIMNAIbHBIA KOHTPOJIb ¢ HAYYHON TOUYKHM 3PEHHUSI — 3TO MPaBOBast
Y Hay4Hasi KaTeropusi, IpoOM3BOIHAsI OT OOLIETPABOBOM KATETOPUU «KOHTPOJIbY,
a TakXke KOMIUIEKCHBIA (CMEIIaHHBbIN) HHCTUTYT MYHHULMUIIAIBHOTO IMpaBa,

peFYHI/IpyCMBIﬁ HC TOJIBKO 3aKOHOJATCJIbCTBOM O MECTHOM CaMOYIIPpAaBJICHHUH, HO
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Y UHBIMM HOPMATUBHBIMU NPABOBBIMHM aKTaMH JPYTHX OTpacieil MyOIMYHOIO
npaBa (aJMUHUCTPATUBHOTO U (UHAHCOBOTO). Ilpy 3TOM 000N MYyOIMYHBIN
KOHTPOJIb, BKJIKOYash MYHUUMUIAJIbHBIN, HMEET aJMUHUCTPATHBHO-IPABOBYIO
IPUPOJY, TaK KaK (PYHKIIMOHUPYET B CUCTEME MTyOJUYHON BIACTH U BBITIOTHSICT
3aJ]a4y IMyOJUYHOIO YIIPaBJICHMUS.

3. Kareropuu «KOHTpPOJIB» U «MYHHLMIAIbHBIM KOHTPOJbY» COOTHOCSTCS
MEXIy co0oi kak 0Oa3oBoe (PoJIoBOE) TOHATHE W Mpou3BoaHOE. [loHsATHE
«KOHTPOJIb» BBICTYIIAET B KAadye€CTBE CHCTEMOOOPA3YIOLIETO 3JIEMEHTAa LEIon
TPYIIIBI CXOKUX 10 CBOEH MPABOBOM MPHUPOAE OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUM, YTO
TpeOyeT BbIPAOOTKM Ha 3aKOHOJATEIbHOM YPOBHE €IUHBIX MOJAXOAOB K €ro
IPaBOBOMY pEryJIHpPOBaHUIO. B 3TOW CBA3M, «KOHTPOJb», KaK M «HAA30p»,
HEOOXOJMMO paccMaTpuBaTh B KadecTBE KaTEropuil TeopuM TMpaBa ISl
BBIPa0OTKH €IMHBIX OOLIErOCyJapCTBEHHBIX TPeOOBaHUI M KPUTEPHUEB K HUX
OCYUIECTBJICHUIO M PAaCIpOCTPAHUTh UX Ha BCE BHUIBI U (DOPMBI MyOJIUUHBIX
KOHTPOJIBHBIX OTHOUIEHUH, HA TAaKWe, KaK: <«OKOJOTWYECKUIl KOHTPOJIbY,
«HAJIOTOBBI KOHTPOJIbY», «TAMOKEHHBIA KOHTPOJIb», «IIPOKYPOPCKUN HAA30DP»,
«OaHKOBCKUI HAJ30p» U Apyrue. JJaHHbIN NOIX01 JOJKEH PacIpOCTPaHAThCA U
Ha YPOBEHb MECTHOI'O CAMOYIIPABIICHHUS.

4. OtnMuyue KOHTPOJS U HaA30pa B CHUCTEME IMyOJIMYHOIO YIpPAaBICHHUS, B
TOM 4YHUCJIE€ MYHULUIAIBHOIO YHPABICHHS, 3aKIOYAETCSI B TOM, YTO
KOHTpOJIbHBIE TTONTHOMOUHNs B Poccuiickorn denepanuu peanu3yroT BCe YPOBHU
nyOJMYHOM BJIACTH, a HAA30p OCYILIECTBISIOT HUCKIIOUYUTEIBHO OpraHbl
rOCyJJapCTBEHHOM  BJIACTH, IIpokyparypa  Poccuiickou denepanuu
(mpokypopckuii  Han3op), LlenTpaneubiii Oank Poccuiickoii  ®@enepauuu
(OankoBckMii  Ham30p). MyHHIMIANbHBIE OpraHbl BJIacTU HE  MOTYT
OCYUIECTBJIATh HAA30p O CIEIYIOIUM IpPUYMHAM: KOHTPOJIb, B TOM YHCIIE
MYHUIUMNIAAbHBIA, HAMpaBieH HE TOJbKO Ha BBISIBJICHUE HAPYLICHUH U
HEJOCTaTKOB (B OTJIMYME OT HaA30pa), HO U Ha BBIPAOOTKY MEXaHH3MOB

nNpeaAynpeKACHUS BbBIABJICHHBIX HCAOCTATKOB MW HPCAOTBpAICHHA HX B
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nanpHedmeM. B oTnmume OT apyrux BUAOB IyOJIMYHOTO KOHTPOJS B
Poccuiickoit deneparuy, UMEHHO JUIsl OPraHOB MYHHUIIMIIAIBLHOTO KOHTPOJIS
NPEBEHTUBHAS (DYHKIIUSA SBISETCS JOMUHUPYIOLICH.

5. MyHununanabHbeli KOHTPOJIb W3 BCEX BHUIOB KOHTPOJS Haubosee
npubIMKEH K OOLIECTBY, TaK KaK MECTHOE CaMOYIIpaBJCHHUE SIBIISETCS MEPBOM
CTYIEHbIO B HEpapXWHW MyOJIMYHOIO YIOPABICHHS, YTO 3HAYUTEIBHO
YBEJIUYMBAET TPEOOBAHMS K HEMY CO CTOPOHBI IPAXKJIaH U IOPUIUUYECKUX JIUIL.
VIMEeHHO OT MyHHMIIMIIaJILHOTO KOHTPOJISI TpeOyeTcss MaKCUMallbHasi OTKPBITOCTh
nepea oOUIECTBOM. DTO, B CBOIO OYEPElb, MOXKET IMOJOXKUTEIBHO BIUATH HA
3¢ (HEKTUBHOCTh JEATEIBHOCTH OpPraHOB MYHUIMIAIBHOIO KOHTpOJs. Takxke
P OCYIIECTBICHHH KOHTPOJIBHBIX MEPOINPUSATUH Ha YPOBHE MECTHOIO
caMOyIpaBJIEHUs] HEOOXOJUMO NPHUBJICUEHUE B Pa3IMUHBIX MPAaBOBBIX (opMmax
(MHCTUTYLIMOHATIBHOU U HEUHCTUTYIIMOHAIBHON) IIPEICTABUTENICH
00I11IeCTBEHHOCTH, TPOPECCUOHATIBHBIX COOOIIECTB, 3aUHTEPECOBAHHBIX JIMII.

6. ®opmanbHO MYHHLMIIAIBHBIA KOHTPOJIb B Poccuu Ha MOCTCOBETCKOM
IIPOCTPAHCTBE HE MMEET YETKO BBIPAKEHHBIX 3TAllOB B CBOEM pa3BUTUHU. Bce
3aBUCUT OT KOHKPETHOrO BHJA MYHUUHUIAIBHOTO  KOHTpois. Tak,
IPUMEHUTEIBHO K KOHTPOJIbHOM AEATEIbHOCTH MYHHUIMIIAIBHBIX 00pa3oBaHUi
B II€JIOM MOKHO BBIJIEIUTH CIEAYIOIMe 3Tanbl — 1) ¢ MOMEHTa co3JaHus B
nekadpe 1991 roma Poccuiickoit @enepanuu u 70 MoMeHTa nipuHsaTHsS B 2003
rogy @enepanpHoro 3akoHa Ne 131-03 «O0 o0mMX NPUHIMIIAX OPTaHU3ALNU
MecTHOTO camoyrpasieHusi B Poccuiickoit denepanuny; 2) nepuosa IeHCTBUS
3akoHa Ne 131-®@3 (¢ 2003 roga u 1o MoMeHTa npuHiTHS B Hroje 2020 rona
HOBOoro ®enepanbHOoro 3akoHa «O TOCyAapCTBEHHOM KOHTpoJie (Haa3ope) u
MyHULIMIATBHOM KOHTpose B Poccuiickoit denepanumny; 3) ¢ uronsa 2020 roga u
no Hacrosiuiee Bpewmsi). [IpuMeHUTENbHO K MYHUUUNAIBHOMY (UHAHCOBOMY
KOHTPOJIFO MO>KHO BBIICJIUTH JIBA OCHOBHBIX 3Tama: MEpBbId — J0 NPUHSTHUS B
2011 romy DepepanpHoro 3akoHa Ne 6-03 «O06 oOmwMX MTPUHITUTAX

opraHu3alvn MW ACATCIbHOCTH KOHTPOJBbHO-CUCTHLBIX OpPraHOB Cy6’bCKTOB
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Poccuiickoii denepanuu W MyHHUIMNATBHBIX 0Opa3zoBaHui». JlaHHBIA 3Tan
XapakTepU3yeTcsl  Ppa3pO3HEHHOCTbIO U  OTCYTCTBUEM CUCTEMHOCTH B
OpraHu3alliy, ACSITEIIbBHOCTH M IPABOBOM PETYJIMPOBAHUM MYHHIMIAIBHOIO
dbuHaHCcOBOTO KOHTpOJisA. Btopoit stam (¢ 2011 roma mo HacTosimee BpeMs)
oTiMYyaeTcsi yHU(pUKAIMEd MYyHUIMIAIBHBIX KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OpraHoB,
YTO CTaJIO MPSMBIM CJIEICTBUEM MPUHSATHS YKa3aHHOTO 3aKOHA.

7. Haubonee  cyliecTBEHHbIM  HEAOCTaTKOM B  OpraHM3alluH,
OCYUIECTBJIECHUU W MPABOBOM PETYJIUPOBAHMH MYHHIIMIAIBHOIO KOHTPOJIS B
Poccuu siBnisierca T0 0OCTOSITENBCTBO, YTO OPraHbl MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJIA
(dakTUYecKu  JIMIIEHBl  IpaBa  HEMOCPEICTBEHHOIO  MpPHUBJICYEHUS K
aMUHUCTPATUBHOW  OTBETCTBEHHOCTH JIML, JOMYCTHUBIIUX HapyIICHUE
JEHCTBYIOLIEIO 3aKOHOJATENbCTBA, YTO COJAEPKATEIBHO OTIMYAET HX OT
rOCyJapCTBEHHBIX KOHTPOJBHBIX OpPraHOB M HE MOXET HE BIUATH Ha
3 ()EKTUBHOCTh JAESATENBHOCTH OPraHOB MYHHUIMNAIBHOrO KOHTpois. Ha
OPAaKTUKE H3TO TNPUBOAMT K pa30alaHCUPOBKE KOHTPOJIbHO-HAJI30pPHOM
NEeATEIbHOCTH B CUCTEME IyOJIMYHOM BJIACTH M HE CIOCOOCTBYET CO3/IaHUIO B
Poccun enuHoM Moienu MyOJIMYHOTO KOHTPOJIS.

8. B nacrosiee Bpemsi B Poccuiickoit denepanuu peanu3yercs CemMb
BUJIOB MYHHULUIMAIBHOTO KOHTpOJIA: |) MyHMIMIAIbHBIA KOHTPOJIb B cdepe
OXpaHbl U HCIOJIb30BaHUSA 0CO00 OXpaHSIEMbIX NPUPOJHBIX TEPPUTOPUM; 2)
MYHUIUMNIAIBHBIA KOHTPOJb B cdepe OiaroycTpoicTBa; 3) MyHUIMNAIbHBINA
KOHTPOJIb HA aBTOTPAHCHOPTE, TOPOACKOM HA3eMHOM JJIEKTPUYECKOM
TPAHCIIOPTE W B JIOPOKHOM XO3SHCTBE; 4) MYHMIIUNAIBHBIA 3€MEIbHBIN
KOHTPOJIb; 5) MYHULMIAIbHBIA S>KWIMIIHBIA KOHTPOJb;, 6) MyHUIMNATbHBINA
JIECHOM KOHTpPOJIb; 7) MYHHUIIMIAJIBHBIA KOHTPOJIb 32 HCIOJHEHHEM €IMHOU
TeIocHaOXkarolel  opranu3zauueid  o0sA3aTeNbCTB O CTPOUTENBCTBY,
PEKOHCTPYKIIMU U MOJEPHU3AIMU 00BEKTOB TeIrocHa0keHUs. O00CO0ICHHBIM
(cnenuanbHBIM) BUAOM MYHULUIIAJIBHOTO KOHTPOJIS SIBIASETCS MyHHUIUNATbHBINA

(UHAaHCOBBI KOHTPOJb. M3 BeleHHs OPraHoB MECTHOIO CaMOYIpaBJIECHUS
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UCKJIIOYEHBl MHOTHE BUAbl MYHHUIMIAIBHOTO KOHTpPOJs, BKIIIOYas HauOolee
CIIOpPHBIE W KOPPYINIMOTEHHBIE, TAaKWE KakK: KOHTPOJIb 3a COOJI0JEHUEM
3aKOHO/ATEJIbCTBA B O0JACTH PO3HUYHOW TMPOJAXH aAJKOTOJBHOH H
CIHUPTOCOAEpKAIIel TPOAYKIIMH; KOHTPOJb B 00JIACTH TOPTOBOM JESTEIBHOCTH.

Teoperuyeckasi u npakTuyeckasi 3HaYUMOCTh. CHOpMyIMpPOBaHHbBIE B
JUCCEPTALIMOHHOM palOTe TMOJOKEHUS W BBIBOJBI YTOUHSIOT M PACIIUPSIOT
Hay4HbIE€ 3HaHUS 00 O0COOCHHOCTAX (yHKIMOHHMpOBaHUS B Poccum mHCTUTYTA
MYHHIIMIIAJIBHOTO KOHTpOJsi. B Xone wuccienoBaHus ObUIM HM3y4Y€HBI paHee
HEU3BECTHBIE MaTepuaibl, 4YTO MO3BOJMJIO TOJYyYUTh HOBBIE JAaHHBIE O
CTAaHOBJICHUM W Pa3BUTUU MHCTUTYyTa MYHHMIMIAIBHOIO KOHTPOJIS, OIPENEIINTD
OCHOBHBIE€ HampaBlieHus ero pedopmupoBanus. I[lpakThueckas 3HAYUMOCTH
JUCCEepTali 00YCIaBIMBAETCS BO3MOXHOCTBIO NPUMEHEHHS] M3JI0KEHHBIX B
HEll TEOpPeTHMYECKUX TIOJIO)KEHUH U BBIBOJOB, a TAaKXKe BbIPAOOTaHHbBIX
MPaKTUYECKUX PEKOMEHJAlU 10 COBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOAATENIbCTBA,
PEryJIUPYIOIIET0 OPTaHU3ALUI0 U OCYILIECTBICHNE MyHUIUIIATBHOTO KOHTPOJIS B
Poccuiickoit @enepanunu, 11l pelieHus] OTAEIbHBIX TPAKTUYECKUX TPOOIIEM.

AnpofGanusi pe3yabTATOB MCCIAeA0BAHUA. Pe3ynbTaThl M MOJIOKEHUS
HACTOSILEr0 JAUCCEPTALMOHHOTO MCCIIEIOBaHUsS OOCYXKIAIUCh Ha 3aceaHuu
kadenpbl  (UHAHCOBOrO  TpaBa, KOHCTUTYLIMOHHOTO,  TPAXIAHCKOTO U
aIMUHUCTPAaTHUBHOTO  CYJONPOU3BOJICTBA  topuauyeckoro (akynsrera FOro-
3amaiHoro rocy1IapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA.

Jucceprauus sBISETCA JOTMYECKUM 3aBEepLIEHUWEM paboThl aBTOpa,
OCHOBHBIE MaTEpHAJIbl KOTOPOW M3JIOKEHBI B IIECTH HAYYHBIX CTAaThAX, B TOM
YHUCJIe B YETBIPEX CTAaThAX B BEAYLIUMX PELEH3UPYEMBIX HAYUYHBIX >KypHaJIaX U
U3JIaHUSIX, B MaTepuanax KOH(EepeHIUH, WHIACKCUPYEMOU B MEXIyHapOIHOM
cucreme mutupoBanus (34th IBIMA Conference: 13-14 November 2019,
Madrid, Spain).

Pe3ynbTarhl uccaenoBaHusl BHEAPEHBI B 00Pa30BaTENbHYIO JESTEIbHOCTD

FOro-3anagHoro rocy1apcTBEHHOTO YHUBEPCHUTETA.
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CTpyKkTypa Hu coJep:KaHUe JUCCEPTALMHU ONPEACICHBI IEIbI0 U
3amadamMu paboThl. JlaHHas auccepTanMoHHas paboTa COCTOUT W3 BBEICHUS,
JBYX TJIaB, BKJIIOYAIOMNUX B ceOs mectp maparpadoB, 3aKIIOYCHUS, CIHCKA

JUTEPATYPBHIL.

II. OCHOBHOE COAEPKAHUE PABOTbI

Bo BBegeHMum OOOCHOBBIBA€TCS AKTYaJIbHOCTh TEMbl HCCIIEIOBAHUA,
OCBEIIAETCS] CTETNEHh €€ Hay4YHOW pa3pa0OTaHHOCTH, YKa3bIBAIOTCS OOBEKT,
npeaMeT, 1ellb U 3aJa4d JUCCEPTAllMOHHONW palboThl, ee sMIupuyeckas 0asa,
METOJOJIOTMYECKAsT M TEOpEeTHYeCKas  OCHOBAa, Hay4yHas  HOBH3HA,
bopMyIHPYIOTCS TIOJIOKEHHUSI, BHIHOCUMbIEC Ha 3aIlUTY, MOATBEPKIAIOUIUE €rO
TEOPETUUYECKYI0 U TMPAKTHUUECKYI0 3HAYUMOCTb, YKa3bIBAIOTCS CBEICHUS 00
anpoOaIuu AUCCEPTALMOHHOTO UCCIIEIOBAHMUS.

Ileppasi r1naBa «ba3oBble XapaKTePUCTHKH MYHUIUNAJIBLHOIO
KOHTpPOoJIA B Poccuiickoil denepauuu: BUAbI, NPUHUUINBLI U MeXaHHU3MBbI
MPaBOBOro odecneYeHusd» COCTOUT U3 Tpex naparpados.

B nepBom naparpade «llonsamue «MyHuyunanibHviti KOHMPOILY 8 MeopuU
U Npakmuxke KOHMPOJbHO-HAO30PHOU OesmelbHOCMU 20CY0apCmed U OpeaHo8
Mmecmuozo camoynpaenenus Poccuiickoii @edepayuuy onpenensieTcs mpaBoBast
MpUPOJIa TOHATUS «KOHTPOJIbY», €r0 COOTHOILIECHHS C TOHSTUEM «HAI30D».
HenaeTrcs BBIBOA O TOM, YTO OTJIMYME KOHTPOJISI M HaJA30pa B CHUCTEME
MyOJIMYHOTO yIpaBJICHUS 3aKII0YalOTCs, BO-TIEPBBIX, B TOM, YTO KOHTPOJIbHBIC
nosiHoMouust B Poccuiickoit deneparuu peann3yroT Bce 0€3 NCKIIOUEeHUS BETBU
BJIACTH, a HAI30p — UCKIIOYUTEILHO OpPraHbl MCIHOJHUTEIBHON BIIACTH,
[Ipokypatypa  Poccuiickoit ~ @enepanuu  (IPOKYpPOPCKUN  HAm30p) U
Ienrpanbupiii  0ank  Poccmiickoit  ®denepanmu  (OaHKOBCKHMM — HAA30D).
Bo-BTOpBIX, KOHTPOJIb HAmpaBj€H HE TOJbBKO M BBHISABJICHUE HAPYIICHUN U
HEJIOCTaTKOB, HO M, B OTJIMYME OT HAJ30pa, Ha BHIPAOOTKY MEXAHH3MOB HX

npeaoTBpalieHus B nainpHedmeMm. bornee Toro, B paboTe oTmMedaeTcss TO, YTO
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NOHATUS «KOHTPOJbY» M  «HAA30p» SIBISAIOTCS 0a30BBIMU  MPABOBBIMU
KaTErOpUsMH, a TMPOU3BOAHBIE OT HHUX CJIOBOCOYETAHMS, TaKHE Kak,
IPOKYPOPCKUN HAA30p, (PUHAHCOBBIA KOHTPOJb, IKOJOTMYECKUN KOHTPOJIb,
MYHULMOATBHBIA KOHTPOJIb U T.JI., MOTYT BBICTYNATh CHELUAIN3UPOBAHHBIMU
KaTErOpUsAMH OTPACIIEBBIX IOPUINYECKUX HAYK. B 4aCTHOCTH, MyHUIIUITAJIbHBIN
KOHTPOJIb MOKHO CUUTATh CHELHUAIN3UPOBAHHON KAaTETOPUEN MYHMIUIIAJIBHOIO
npaBa Poccuiickon ®enepanuu.

[ToHsiTHE «KOHTPONB» W «HAA30pP» SABIAIOTCS CHUCTEMOOOPA3YIOUTUMHU
KAaTErOpUsIMH, TaK KaK SBJIAIOTCS ONPEIECISIOIUMU JJIs1 OOJBIIOT0 KOJIMYECTBA
OOIIECTBEHHbIX OTHOUICHWH, YpEryJUpOBAaHHBIX HOPMaMHU CaMbIX pa3HbIX
OTpacierd POCCUMCKOTO MpaBa, B TOM YHWCIIEC, U MPHU ONPEACICHUHU MOHITUA
«MYHULIATTAJIBHBIA KOHTPOJIbY.

B pabote ycraHOBIEHO, YTO CYyIIECTBEHHON OCOOEHHOCTBHIO MPABOBOTO
peryJnpoBaHus KOHTpodsi B Poccuiicko @Penepanuy SBISAECTCS HAIEIICHHE
OpraHOB  KOHTPOJISI ~ aJIMMHHMCTPAaTUBHO-BIACTHBIMU  IOJHOMOYHUSMH, 4YTO
BBIPAKAETCI B BO3MOYKHOCTH NPHUBJIEKAaTh MOAKOHTPOJIbHBIE CYOBEKTHI K
OTBETCTBEHHOCTH 32 HAPYLIEHUE 3aKOHOAATENBCTBA.

CHopHBIM SIBISIETCS BOIIPOC NMPHUMEHEHHSI KOHTPOJIBHBIMU OpraHaMu Mep
NPUHYXACHUS B OTHOUIEHWU MNPOBEpseMbIX. [Ipu OTCYyTCTBMHM BO3MOYKHOCTH
OPUBJICYEHHUS] K OTBETCTBEHHOCTM HE peaiusyercss (QYHKIHUS —«oOuiei
IIPEBEHIIMMY», MPEANOJArarmas «HEHApPYLICHUE)» 3aKOHOJATENbCTBA  ITOJ
yrpo3oil HakazaHus. B HacTosiee BpeMsi KOHTPOJIb oOJjafgaeT (QyHKIuen
IpuHyXAcHusA. Bompoc o0 TOM, Kakue KOHKPETHO MeEpbl BO3IAEHUCTBUA K
MOJKOHTPOJIbHBIM CYOBEKTaM HEOOXOJUMO YCTaHAaBIMBAaTh U TMPUMEHSTH,
SBIISIETCS. MPEIMETOM JMCKYCCHUHU, KaK U HACKOJIBKO CYPOBBIMHU JIOJKHBI OBITH
Mepbl MpUHYXAeHUA. Llenplo NmpuMeHeHMs] CaHKIUH BCErjaa JOJKHO ObITh
yiydlieHue paboTel MexaHu3Mma. EciM  KauyecTBEHHbIE YIy4YlIECHUS He
IIPOUCXOMSAT, NPUMEHEHUE CAaHKIMM HE HMeeT cMbIcia. CaHKIMHM JOJIKHBI

BOBHCﬁCTBOB&TB Ha BHHOBHOI'0, CTUMYJIMPOBATH YCTPAaHCHUC HCEAOCTATKOB H
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yiydineHue padotel. OHAKO B MPABONPHUMEHEHUH YaCTO BCTPEUAETCS MPAKTHKA
MIPUBJICYEHUS] K OTBETCTBEHHOCTHM C LEJbIO BBIIOJIHEHUS II0KA3aTeled Mo
KOJIMYECTBY BBISBJICHHBIX HAapyIIEHWH, a HE C Ienblo mpoduinaktuku. bomee
TOT0, TOCYJIapCTBEHHBIE OpraHbl CTAHOBATCS 3aAMHTEPECOBAHHBIMU B OOJIBIIEM
KOJIMYECTBE HAPYLICHWN 3aKOHOAATENbCTBA, TAaK KaK 3TO IO3BOJISET UM
BBISABJISITH OOJIbIIIE HAPYIICHUH.

Taxxe B naHHOM maparpade gaeTcsi aBTOPCKOE OIpe/esieHue MOHATHS
«MYHUIUTIATIbHBIA KOHTPOJIbY, IAI0TCSA €r0 OCHOBHBIE XapaKTEPUCTUKH.

Bo Btopom maparpade «OcHogbl u ocobeHHoCmu npagooOmMHOULEeHUL,
BO3HUKAIOWUX 8 Npoyecce OpeaHu3ayuu U OCYUWeCmeneHus MYHUYUNATIbHO20
koumponsi 8 Poccuiickou @edepayuuy aHaTU3UPYETCs] OCHOBHBIE OCOOCHHOCTU
KOHTPOJIbHBIX OTHOLIEHUW Ha TPUMEPE peanu3aluu B Poccun MyHUIIUITAIBHOTO
KOHTPOJISL.

B pabote ycTaHOBIIEHO, YTO MYHHIIMIIAJIBHBIA KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIETCS
HEIMOCPEACTBEHHO B OTHOILICHHH MPUHATHIX MYHHUIIUMIAJIBHBIX MPABOBBIX aAKTOB
(kak OHU WCHOJIHSIOTCS), HO TOJBKO MO BOIPOCAaM HEMOCPEICTBEHHOIO
oOecrieyeHus: KU3HEAEATEIBHOCTH HACEJIEHWs, a TakKkKe 10 BOIpOcaM
NIEPENAHHBIX TOCYJApCTBEHHBIX IOJHOMOYMM, €CIM 3TO MPEAyCMOTPEHO
JNEHUCTBYIOIIMM 3aKOHOJATENBCTBOM. B 3TOM CBSI3M, MyHHUIIMNIAJIbHBIA KOHTPOJIb
roCyJIapCTBOM BCE € PACCMATPUBAETCSA KaK JOIMOIHSIONINI TOCYJapCTBEHHBIM
KOHTPOJIb  (BCIIOMOTaTeNIbHBI  KOHTPOJIb), @ OCHOBHasg Harpyska IO
OCYUIECTBJIEHUIO KOHTPOJISA U HAaJ30pa OCTAETCS y TOCYIAPCTBEHHBIX OPTaHOB Ha
dbenepaibHOM U PETHOHATBPHOM YPOBHSIX BIIACTH.

Taxxke B maHHOM maparpade NpaBOOTHOIICHHS, BO3HUKAIOIIME MIPH
OpraHu3allid U MPOBEICHUH MYHUIUIIAIBHOTO KOHTPOJIA paccMaTpUBAKOTCA
noJPpoOHO HAa MpUMEpPEe BUIOB MYHUIIMITAIILHOTO KOHTPOJIS, ONMPEACISIFOTCS UX
0COOEHHOCTH, MPUMEHUTEIBHO K KaXAOMY BUIY.

Jlenaercst BBIBOJ, YTO COJIEPKATEIBHO IMOJIOKEHUS, PETYIUPYIOIINE BCE

BUJIbl MYHHUIMINAJIBHOTO KOHTPOJsA B Poccuiickon denepannu, O4eHb MOXOKH,

17



TaK KaK CO3JaHbl Ha OCHOBE IIEHTPAJIM30BAHHO pa3pabOTaHHBIX THUIOBBIX
nosoxkeHnd.  OpHako, HMCXOIsd M3  COJEP)KAaHUS  KOHKPETHOTO  BUJA
MYHULUMIIATBHOTO KOHTPOJISA, B MOJOKEHUAX UMEIOTCS CYIECTBEHHbBIE OTINYHSL.
Kak npaBuio, oHM KacaroTcsa 00bEKTOB KOHTPOJIS U MPOLEAYP X IPOBEACHHUS.

CyliecTBeHHbIE ~ OTJIMYUS  BBISIBJIEHBI B 4YacTU  IPOBEACHMUS
MYHULMOAIBHOTO JIECHOTO KOHTpoJiA. C OJHOW CTOPOHBI, OH MPaKTUYECKH
HUYEM HE OTJIMYAETCS OT TOCYJapCTBEHHOI'O KOHTPOJISI, OJIHAKO, JOJKHOCTHBIE
JMLA, €r0 OCYIIECTBIISBIINE, 00JaIat0T KaK ITOJIHOMOYUSMU 110 IPUBJIEYEHUIO K
aJIMUHUCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTU (YTO HE CBOMCTBEHHO MYHMIIMNAIbHBIM
KOHTPOJIbHBIM ~OpraHam), TaK W IPaBOOXPAHUTEIbHBIMU (PYHKIMSIMH —
BO3MOYKHOCTBIO OTpaHMYMBATh WM 3alpeniaTb JOCTYH TIpaxaaH, BbE3]
TPAHCIIOPTHBIX CPEJCTB B Jieca B IEPUOA JCHCTBUS OIpaHUYECHUS WU 3alpeTa,
OCYIIECTBIATh AOCMOTp. Jlpyrue BUIbl MYyHUIMIAIBHOTO KOHTPOJIA OOJIbLIE
OPUEHTUPOBaHbl Ha NPO(UIAKTHKY, HaOMIOACHUE M (PUKCALUUIO HapYyIICHUN
TpeOOBaHUI 3aKOHOJATEIbCTBA.

B tperbeMm maparpade «Buowvl u ocnognvie HanpasieHus OesamenbHOCmu
0p2aHO8 MYHUYUNAIbHO20 KOHMPOJA, UX npasogoe obecneuenuey TOAPOOHO
paccMaTpuBarOTCs BCE BUbl MyHHUIIMITAILHOTO KOHTPOJISL.

O00coOeHHO B JHMCCEpTallMM  pacCMaTpUBAEeTCsl  TaKOW — BUJ
MYHMIIMIIAJIBHOTO KOHTPOJIS, KaK MYHHULUIAIbHBIA (DPUHAHCOBBIA KOHTPOJIb.
OtMmeyaeTcsi, YTO MYHHMIMOAIbHBIA (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb, SIBJISSCH BUIOM
(MHAHCOBOTO KOHTPOJISl, OJTHOBPEMEHHO SIBISIETCS W BUJIOM MYHHUIMIIAIBHOIO
KOHTPOJISI, TAK KaK MPOBOJUTCS MYHHUIMIIAJbHBIMU OPIaHaMU U B OTHOLLEHUU
MYHHIIUIIATIBHBIX CYOBEKTOB M MyHHIIMITATBHBIX (PMHAHCOB ¥ MYHHIIMITATIEHOTO
MMYILIECTBA.

B nenom, B pamkax gaHHoro maparpada jaenaeTcst BHIBOJ O TOM, YTO B
HacTosimiee BpeMs B Poccum, Mo cyTu, peanu3yercss HoBas TEHIEHUHUSA K
HEHTpaJIN3ali BCEX YPOBHEH MyOJUYHOMN BJIACTH, MPOUCXOAUT BhICTpAaUBAaHUE

€MHOW CHUCTEMBI MyOJIMYHOIO YNpaBlIEHUS B rocyiapcrse, mnocie 30-ieTHero
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MEpHUOJIa YACTUYHOM JCUEHTpaIU3allid, KPEH BHOBb KayHYJCA B CTOPOHY
HMEHHO IICHTpalu3alud NyOoJUYHOM BiacTd. B 3Toit CBsA3M, MOJABOIA
MMPOMEKYTOUYHBIA UTOT, MOKHO OTMETUTh TCHACHUIHUIO NUKJIWNYHOCTH MOAX0/a B
OpraHu3alud MOAEIU MyOonuyHOoro ympaBieHuss B Poccum B dopme
MOOYEPETHON CMEHBI LIEHTPAIU30BAHHBIX U JICIIEHTPATIM3OBAHHBIX TEHIACHIIM.
DTO KacaeTcs U CUCTEMbI TOCYJIApPCTBEHHOIO W MYHHUIIMIAIBLHOTO KOHTPOJS B
pa3IuyHbIC TepUoJia CYLIECTBOBAHUS HAIIETO rocyaapcTBa. OTMEYaeTcs, 4TO
MEPBBIE IIArM IO LEHTPAIU3AUUU ITPABOBOIO PETYJIUPOBAHUS COBPEMEHHOIO
MYHULIMIAIBHOTO KOHTPOJsi Hauanuch B 2011 roxy, xorna Obuia mpeanpuHsTa
MOMBITKA LEHTPAIM3ALUUU OJHOTO W3 BHUJOB MYHHIUMNAJIBHOTO KOHTPOJIA —
MYHULIUNAIBHOTO ((UMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

B pabGoTe MyHHIMDIAIBHBIA KOHTPOJIH (POpMAIbHO pasaensercs Ha
KOHTPOJIb 32 BHYTPEHHUMHU CyOBEKTaMH MYHUIIUIIATIBLHON CHCTEMBI CO CTOPOHBI
CHELUAIBHBIX MYHUIIMTIATBHBIX OPTraHOB, @ UMEHHO, KaK 3a CyObeKTaMu BHYTpPU
caMOl CHCTEMbl MYHHUIIMIAIBHOTO YIpaBieHUs (32 OTACIbHBIMU 3JIEMEHTAMHU
3TON cucTeMbl (KOMUTETa, OTACNbl, yIOpaBie€HUsS ¢ T.JA.), BKJIOUas
MYHHIUIIAIBHBIE YUPEXKACHUS U MYHULUNAIBHBIE YHUTAPHBIC MPEANPUITUS
JAHHOTO MYHUITMITAJILBHOTO 00pa3oBaHHUs), a TaK)Ke€ Ha KOHTPOJb CO CTOPOHBI
MYHHUIUTTATBHBIX OpTraHoOB BJIACTH 3a BHCITHUMH cyObeKTaMH,
OCYIIECTBIISIFOIIIMMHU CBOIO JICSATEJILHOCTh HA TEPPUTOPUU MYHHUIHUIIAIBHOTO
o0pa3oBaHus, HO HEMIOCPEACTBEHHO HE SIBJSIOMIMMUCS YaCThIO MYHUIIUTATIBHOM
CHUCTEMBI yIIPABIICHUS.

B pabote nemaercst BBIBO/, YTO MYHHUIIUIAIBHBIN KOHTPOJb B HACTOSIIEE
BpeMsl BBICTYNAeT BaKHEHIIEH YacThl0 OO pEryJsaTOpHOW MOJUTUKH
rocyJapcTBa, OKa3bIBaeT 3aMETHOE BIUSHUE HAa Takue cdepbl OOIECTBEHHOM
KU3HH, KaK 3eMeJIbHbIC OTHOIICHUS, 0JaroyCTpoiCTBO, apXUTEKTYPHBIA 00K
HACEJICHHBIX IYHKTOB, Ka4€CTBO OKPYXKAIOWIEH Cpeabl, Pa3BUTHE MAaJoro U
cpennero ousHeca u aAp. Bece 3t cdepbl HAnpsMyto BIUSIOT HAa Ka4e€CTBO KU3HU

rpaxxaad, 410 M OHNPECACIUIO TC BHALI MYHHIMIIAJIBHOI'O KOHTPOJISA, KOTOPLIC
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OCTAJIMCh B BEJIECHWHU OPraHOB MECTHOIO CaMOYINpAaBIEHHUS B CBSI3U C
nposenenueM ee pedopmbl. OTmeuaercs, yto ¢ 01 utons 2022 rona B BelleHUU
OpraHOB MECTHOT'O CAMOYIPABJICHHS OCTAJIOCh CEMb BHJIOB MYHHIIMIAIBHOIO
KOHTpouist: 1) MyHUIIMTIanbHBIA KOHTPOJL B chepe OXpaHbl U MCTHOIH30BAHUS
0Cc000 OXpaHAEMbIX MPUPOJHBIX TeppUTOpUil. Tak, B COOTBETCTBUU CO CT. 33
®enepanpHoro 3akoHa oT 14.03.1995 Ne 33-®3 «O6 ocobo oxpaHsIeMbIX
NPUPOIHBIX TeppuTopusax» (m. 27 u.l cr. 14, m. 22 4. 1 c1. 15, 1. 30 4. 1 cT. 16
3akona Ne 131-®3) coOmroneHne Ha 0c000 OXPAHSIEMBIX MPUPOIHBIX
TEPPUTOPHUSAX MECTHOTO 3HAYEHUS: pPEKUMa TaKUX TEPPUTOPHiL; 0coOOoro
MIPaBOBOTO PEKMMaA HCIOIb30BAHUS 3EMENbHBIX YYaCTKOB, BOJHBIX OOBEKTOB,
IPUPOAHBIX PECYPCOB, PACIOJIOKEHHBIX B TpaHUIAaX o0co00 OXpaHsSEMbIX
OPUPOAHBIX TEPPUTOPHM; pEKHMa OXpaHHBIX 30H 0CO000 OXpaHsSEMbIX
OPUPOAHBIX  Teppuropuii; 2) MyHUIUMNATBHBIN  KOHTPOJIL B cdepe
OmaroyctporictBa. JlaHHbIE KOHTpOJdb omnpeaensercs m. 16 cr. 15.1
®enepanbHoro 3akoHa oT 24.11.1995 Ne 181®d3 «O comumanbHOM 3amuTe
UHBAIUAOB...» (1. 19 4. 1 c1. 14, 0. 25 4. 1 c1. 16, m. 10 4. 1 cT. 16.2 3akoHa Ne
131-®3) u peryaupyeT coONrOfeHUE MpaBHJl OJArOyCTPOWCTBA TEPPUTOPHUH
MYHUITUTIATFHOTO 00pa3oBaHus, TPEOOBAHUM K 00ECIIEUEHUIO JOCTYTHOCTH IS
WHBAIUIOB HMHQPACTPYKTYPHBIX OOBEKTOB M MPEIOCTABISIEMBIX YCIYT;
3) MyHuuuMnanbHbIi KOHTPOJb HA AaBTOTPAHCIOPTE, TOPOACKOM HAa3eMHOM
AIEKTPUYECKOM TPAHCHOPTE U B AOPOKHOM Xo3siicTBe. Ct. 3.1 denepanbHOro
3akoHa ot 08.11.2007 Ne 259-@3, ®enepanbubiid 3ak0oH OoT 08.11.2007 No 257-
®3 «O06 aBTOMOOMIIBHBIX JIOpPOTax W O JOPOKHOM NEATeNbHOCTH...» (m. 1 4. 1
ct. 14, m. 5 u. 1 ct. 15, m. 5 4. 1 cr. 16 3akona Ne 131-®3). Onm
MIPEeIyCMaTPUBAIOT COOJTIOICHNE 00513aTebHBIX TPeOOBaHUI, YCTAHOBIICHHBIX B
OTHOILIEHUH PETYJISIPHBIX MEPEBO30K [0 MYHHUIUIIAIBHBIM MapUIpyTaM, a TaKKe
B OTHOUIEHWH AaBTOJOPOI MECTHOTO 3HAYEHUS: K DKCIUTyaTalli OOBEKTOB
JIOPO’KHOTO CEepBUCAa B TMOJOCaX OTBOJA, B NPUAOPOXKHBIX IMOJOCAX;

OCYUIECTBJICHUIO padOT MO KampeMOHTY, PEMOHTY U COJIEpP>KaHUIO aBTOAOPOT

20



OOIIEero TMONb30BaHWSI M HCKYCCTBEHHBIX COOpY)XKeHMH Ha HHUX; 4)
MyHUIMNaNbHBIA 3eMeNbHbIA KOHTPOJb. CT. 72 3eMensHoro xoxaekca (m. 20 u.
l cr. 14, m. 35 4. 1 ct. 15, m. 26 4. 1 cT. 16 3akona Ne 131-D3). B nanHom
cllydae pedb HIET O COONIOJECHUH O0S3aTeNbHBIX TPEOOBAHUN 3E€METHHOTO
3aKOHOJIaTEIbCTRA, 3a HapyllIeHue KOTOPBIX pe1ycCMOTpEHA
aJMUHHUCTPATUBHAs OTBETCTBEHHOCTh. 110 UTOraM nmpoBEepKH MHCIIEKTOP BIpPaBe
COCTAaBUTh aKT M HAIIPaBUTh €0 KOMHUIO B OpPraH rocyJapCTBEHHOTO 3eMEJIbHOTO
HaJ30pa; 5) MyHUIUMNAIBHBIA SKWIMIIHBIA KOHTpOJb. Ct. 20 KunuiiHoro
koqekca Poccuiickoit @enepanuu (. 6 4. 1 cr. 14, 0. 6 4. 1 cT. 16 3akona Ne
131-®3). B pganHOM ciyyae pedb HJET O KOHTpOJe 3a COOJII0JICHUEM
TpeOOBaHWI B OTHOLIEHWHM MYHHIMNAIBHOTO O KWIMIIHOTO (oOHAA: K
UCIOJIb30BaHUIO U COXPAHHOCTH JKUJIMILHOTO (OHMAA; POPMUPOBAHUIO (POHIOB
KAlUTaJIbHOTO PEMOHTA; CO3JAaHUI0 WM JEATEIIBHOCTH IOPUANYECKUX JIUI U
WHJMBUAYAJIbHBIX MpPEANPUHUMATENCH, KOTOpPbIE 3aHUMAIOTCA YyIIpaBlIECHUEM
MHOTOKBAapTUPHBIM JIOMOM, COJAEpPKAaHHMEM U PEMOHTOM OOIIEro MMYILIECTBA B
HEM;  TpPEIOCTaBICHUI0O  KOMMYHAJIbHBIX  YCIYT  COOCTBEHHHUKaM H
M0JIB30BATENSIM NTOMeIeHH. IHCIEKTOpbI KOHTPOJIUPYIOT COOMIOEHUE TTPaBUII
U3MEHEHUS IJIaThl 32 COJAEPKaHUE KUJIOTO IOMEIEHHUS U 00ILero UMyIIecTBa B
MHOTOKBapTHPHOM JIOME, MPaBUJl MPEAOCTABICHU KOMMYHAIbHBIX YCIYT U T.
n.; 6) MyHununanbHelid JlecHOW KoHTpodib. Ct. 84 JlecHoro xojekca
Poccuiickoit @enepauuu (. 32 4. 1 cr. 14, m. 29 . 1 c1. 15, m. 38 u. 1 cr. 16
3akona Ne 131-®3). CoOmroneHue TpeOoBaHUN B 00JIACTH MCHOJIb30BAHMUS,
OXpaHbl, 3alIUThl, BOCIPOM3BOJACTBA JIECOB U  JIeCOpa3BeleHUs; 7)
MyHUIIMNaNbHBIA KOHTPOJIb 3@ HCIOIHEHUEM €IMHOM TeraocHa0Karolen
OpraHu3anuei  00s3aTeNbCTB 1O  CTPOUTENIBCTBY, PEKOHCTPYKIIUHU U

MOJICPHHU3AINN 00BEKTOB TeITocHa0)eHus. deaepanbHbIid 3akoH ot 27.07.2010

z

190-®3 «O TtemnocHabxkenun» (1. 4.1 4. 1 c1. 14, m. 4.1 4. 1 c1. 16 3akona

z

131-®3). CobOmonenne opraHu3aiyeld B TPOIECCE CTPOUTENLCTBA,

PEKOHCTPYKIIUU U MOJEPHU3AIIUN 00BEKTOB TEIJIOCHAOXKEHUS.
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Tpu BuAa KOHTPOJISE UCKIIFOYEHBI U3 BEJEHUS MECTHBIX BiacTed. CBs3aHO
TO C TEM, 4YTO 3aKOHOZATeNIb MPHUBEN TMOJOXKEHUSIM ApyTrux GdeaeparbHbIX
(cmenuanbHBIX) 3aKOHOB O BHJAaX KOHTPOJISI K COOTBETCTBUIO ¢ DenepaabHbIM
3akoHOM OT 31.07.2020 Ne 248-®3 «O rocy1apCTBEHHOM KOHTpPOJI€ (HAA30pe) U
MYHULMIIAJIILHOM KOHTpoJie B Poccurickon denepanum».

Bropast rnaBa «Pa3BuTHe OPraHM3allMOHHO-NIPABOBOr0 o0ecreyeHus
MYHUIMIIAJBHOIO KOHTPOJSI B CHCTEMEe MECTHOI0 CaMOyINpaBJICHUSs
Poccmiickoii @enepanumw» IMOCBAILIEHA MNPOOJIEMAM CTAHOBJIEHUS CHUCTEMBI
OpraHoB KOHTpoJisi M Haa3zopa B Poccum B cBsA3um ¢ mpoBogumoi B Poccun
aIMUHUCTPATUBHOM pedopMor, a Takke pedOopMUPOBAHHEM KOHTPOJIS H
HaJ30pa B rOCYIapCTBE.

B nepBom maparpade «Cmarnosnenue, pazgumue u npagosoe oopmieHue
MYHUYUnanvHo2o koumpons 6 Poccuiickot ®edepayuuy naetcs oOIIas
XapakTepUCTHKa TIpollecca CTAaHOBJIEHUS U pa3BUths B Poccum cuCTEMBI
MYHULIUAIBHOTO KOHTPOJISI.

B pamkax manHoro mnaparpadga OBLIO ONpEeeseHO, YTO MOAXOAbl K
MPaBOBOM perjaMeHTanuu c(epbl KOHTPOJsS M Haja3opa (GopMHpOBAIUCH B
pa3HOe€ BpeEMs B 3aBUCUMOCTH OT COCTOSIHHMSI MOJMTHYECKOTO YCTPOWUCTBA
rocyJIapCcTBa, CTPYKTYPbl TOCYAAPCTBEHHOIO amapara, ero 1ejeid U yCTaHOBOK.
Pedopmbl ynpaBiieHHss MEHSIUM KpEH OT IEHTPATU3alMKU K JCICHTpaTIU3aIHu
BJIACTH, 3aTparuBas, B TOM YHUCJE CHUCTEMY KOHTpPOJS B MECTHOM
camoynpaBieHud. HeoqHo3HauHO BhICTpauBaiach B TOT WJIM MHOM HCTOPUKO-
MPAaBOBOW MEpPUOJ Pa3BUTHUS 3aKOHOJATENILCTBA O MECTHOM CaMOYyIpaBJICHUU
1eJIb KOHTPOJBHBIX MEPOIMPUATUM — OT «yCTpalleHus» A0 npodriakTuku. B
HacTosiee Bpems nercTByromuil denepanbubiii 3akoH Ne 131-d3 B wyactm
oOecrieueHus KOHTPOJBHBIX (PYHKITUH MYHUITUTIATBHBIN BIACTH COACPIKUT JIUIIIH
oOIllMe TOJIOKEHUSI O HHUX ©  PErIaMeHTUPYET CHUCTEMY OpraHoB
CaMOYTIpaBJieHUsI, B TOM UHCIE KaK CYOBEKTOB KOHTPOJIA, YaCTUYHO

peau3yroIuX B 3Toi chepe CBOM MOJIHOMOYHMs. J[eTalbHO ke 0COOCHHOCTH H
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HaIpaBJICHUS MYHUIIMOAIBHOTO KOHTPOJIA PpPEAIM3yIOTCS B  CHEHUATBHOM
3aKOHOJIATEIbCTBE U MOA3aKOHHBIX HOPMATHUBHBIX aKTaxX, TAKXKE M3/1aBAEMbIX Ha
MECTHOM YPOBHE.

Bo BTOopoM maparpade «Mecmuoe camoynpagnenue u MyHUYUNAaIbHbILL
KOHmpoab nocie npunamusi Dedepanvnoco 3axkona Ne [31-D3 «O6 obwux
NPUHYUNGX — Op2aHU3AYUU  MecmHo20  camoynpaeneHus 6  Poccuiickou
Deodepayuuy NCCIETYIOTCS U3MEHEHHMS], TPOUCXOJAUBIINE B CUCTEME MECTHOTO
CaMOyNpaBJ€HUS W MYHUIUNAIBHOTO KOHTPOJIS, MOCJE MPUHITUS 3aKkoHa No
131-®3.

Omnpeneneno, uyro B 3akoHe Ne 131-®3 yperyaupoBaHbl IpaBa
(MOJIHOMOYHSI) OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHUS B 4YacTU BCEX WIH
HEKOTOPBIX BHUJOB MYHHUILMIAIBHOTO KOHTPOJS B 3aBHCUMOCTH OT THIIA
MecTHOM Tepputopun. KpoMe Toro, Bce MyHHULHUNAIbHBIE OOpa30BaHUS
OCYILECTBIISIIOT KOHTPOJIbHBIE TOJHOMOYHUSI B cepe MECTHOTro OIOJKETHOIO
npoiiecca. Ha MyHMIMDanibHOM ypOBHE TIpaBOBOM (opMmoil peanuzaruu
KOHTPOJBHBIX (DYHKIIUN SIBJISIIOTCSL COOTBETCTBYIomue [lonoxkeHus, KOTOphie
YTBEPKIAETCSI MPEJICTABUTEILHBIM OPraHOM MYHMIIMIAIBLHOTO 00pa30BaHMUS.
[IponieypHbIMH aKTaMH KOHTPOJIA SIBJSIOTCS AJIMUHUCTPATUBHbBIC PETJIAMEHTHI,
MPUHATHIC, HAIIPUMEDP, B MYHHIIUTIATBHBIX pailOHAX.

Ananmus 3akoHa Ne 131-D3 mo3BossgeTr caenaTh BBIBOJ O COOTBETCTBUH
OCHOBHBIX MPUHITUTIOB MECTHOTO CaMOYTPABJICHUS OCOOEHHOCTSIM KOHTPOJIbHOM
chepbl ympaBlieHHs, KOTOpasi MpeTepriesia M3MEHEHUsS KaKk B CBS3U C
KOHCTUTYLIMOHHBIMU TonpaBkamu 2020 roga B 4YacTH €IUHCTBA CHUCTEMBI
nyOJIMYHONW BJIACTH, TaK W TMPUHATHEM B 3TOM K€ TOJy CHEIUAIBLHOIO
HOPMATUBHOTO aKkTa — 3akoHa No 248-D3, onpenenuBiiero yHuGUIIMPOBAHHBIC
MpaBWia JJisl OpraHu3aluu KOHTpoJid. OJHaKO MEXaHU3M €ro OCYIIECTBICHUS
Ha MeCTax B IEpBbIE IOkl ACHCTBHS HOBOI'O 3aKOHA, YXK€ BBISIBUII HEKOTOPHIC

poOJIeMbl U HEJOCTATKU OpPraHU3alMOHHO-TIPABOBOrO Xxapakrepa. KoTopwie B
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JaNbHENIIeM HY>KHO OyAeT perarh y»Ke B paMKax HOBOWM CHCTEMbI ITyOIHMYHOTO
YIIpaBJICHHUS.

B mpemvem napacpaghe «Tpancgopmayus opeanuzayuoHHo-npagoeoco
obecneuenus MyHUYUNAIbHO20 KOHMPOJSL HA COBPEMEHHOM 5Mmane pa3eumuisl
POCCULICKO20 — 20Cy0apcmeay  aHATU3UPYIOTCS  COBPEMEHHBIE  TEHJIEHIUU
pPa3BUTHS M COBEPUICHCTBOBAHUS CHUCTEMBl MECTHOTO CAMOYIPABJICHHUS H
MYHUIIMNIATBHOTO KOHTPOJIE B paMKaxX HPOBOAMMON B CTpaHe pedopMbI.
PaccmarpuBaroTcsi HOBbIE (DOPMBI MPOBENECHHSI KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHUSATHH,
HOBbIE MeTonbl. Tak, HampuMmep, WHCHEKTOPbl B HACTOSIIEE BPEMS MOTYT
IPUMEHATh JUCTAaHLIMOHHOE B3aUMOJEWCTBUE, B TOM YHCIE IIOCPEACTBOM
ayJlno- WM BUJEOCBSI3M. TakWe METOIbl HalpaBJ€Hbl HA CHUKEHUE YPOBHS
Harpy3Ky Ha KOHTPOJMPYEMBIX JIMI U Ha JOJKHOCTHBIX JIUL MyHUIUIIAIBHOTO
KOHTPOJIS.

B 3akiroueHum guccepTaHT (pOpMYJIMPYET OCHOBHBIE BBIBOJBI IO TEME

IIPOBCACHHOI'O UCCJICIOBAHMA.

OcHOBHBIE TOJIOKEHUS] JUCCEPTANMH ONMYOJMKOBAHbI B CJEAYIOIINX
padorax aBTopa:

Cmambu peyeH3upyemvix HayuHblX U30AHUSX, 8 KOMOPbIX 00JINHCHbI OblMb
onybIUKOBAHBI OCHOBHbBIE HAYYHbIE PEe3YIbmManmbl OUCCEPMAYULL:

1. Aunsiit, E.C. «kKoHTposib» U «HaA30p» Kak KaTEropuu TEOPUH IpaBa:
npobnemsl onpeneneHuss u  pasrpanuuenus / E.C. Ausbiii // XKypnan
ropuandeckux ucciuenopanuii. 2021. Ne 1. Tom 6. C. 25-33. (0,4 n.11.)
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B HoBewmel uctopuun Poccuu: x 30-metuto Poccuiickoit deneparuu / E.C.
Aunstii // Uctopuko-mpaBoBsie ipodiembl: HoBeril pakypce. 2021. Ne 2. C. 113-
123. DOI: 10.24412/2309-1592-2021-2-113-123. (0,4 m.11.).

3. Aunsii, E.C. KaapoBoe oOecreueHne OpraHoB MYHHUIUIIATLHOTO

KOHTPOJIs1: 0COOCHHOCTH MPaBOBOT'0O PETYJIUPOBAHUS B YCIOBUAX UG POBU3ALUN
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/ E.C. Sunwiii, H.B. Uy6 // I'ymanuTapHbie, CONMHAIBHO-IKOHOMUYECKHUE U
00IIIECTBEHHBIE HayKH. 2022. No 12. C. 269-273. DOI:
10.23672/SAE.2022.65.67.001. (0,4/0,2 n.11.).

4. Sunwiii, E.C. Buabl, OCHOBHBIC HaINpaBJICHUS JEITEIBHOCTH W
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Auneii // Bectauk benroponckoro muctutyta MBJ[ Poccunm umenm U.JI.
[Tytununa. 2023. Ne 4. C. 130-135. (0,5 m.o.).

1lybnuxayuu 6 uzoanusx, uHoeKcupyemvie 8 Me#COYHaAPOOHbIX CUCTEMAX
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5. Yachny, E. History of formation and development of regional financial
control in Russia / I. Lagutin, O. Brezhnev, E. Voronov, E. Yachny // 34th
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(0,4/0,1 m.m.).

6. Yachny, E. Regional taxation: theory and practice of organization in the
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(0,4/0,1 m.o.).
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