


































В диссертационный совет 24.2.435 .03 , 

созданный на базе федерального 

государственного бюджетного 

образовательного учреждения 

«Юго-Западный государственный 

университет» 

отзыв 

на автореферат диссертации 

ЧАЙКОВСКОЙ ЛИЛИИ ВАСИЛЪЕВНЫ 

«Правовое регулирование формирования комфортной городской среды 

в Российской Федерации», 

представленной на соискание ученой степени кандидата юридических наук 

по специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

(юридические науки) 

Диссертационное исследование Чайковской Лилии Васильевны направлено 

на решение проблем правового регулирования деятельности по формированию 

комфортной городской среды и обеспечению её доступности. В исследовании 

автор затрагивает одну из наиболее актуальных тем современности. В настоящее 

время в Российской Федерации три четверти населения проживает в городах, 

что обусловлено инвестиционной привлекательностью современных городов 

и наличием большого количества возможностей для развития, города являются 

крупными центрами аккумулирования финансовых ресурсов 

и квалифицированных кадров. Каждому отдельно взятому городу необходимо 

обеспечивать определенные условия для поддержания комфортной среды 

и ее развития, проблема улучшения качества жизни населения страны является 

одной из важнейших стратегических задач развития общества на современном 

этапе и также является одним из первостепенных направлений стратегического 

развития для всех регионов России. 

Обосновывая актуальность, автор справедливо отмечает, что в настоящее 

время в законодательстве отсутствует единое определение понятия «комфортная 

городская среда» и не конкретизировано его содержание, что приводит 



к появлению кардинально отличающейся правоприменительной практики 

по формированию комфортной городской среды в разных муниципальных 

образованиях, что в целом негативно влияет на развитие указанного направления 

и снижает общую эффективность мероприятий, проводимых государственными 

органами и иными лицами, приводит к неэффективному использованию 

бюджетных средств, выделяемых на осуществление мероприятий по созданию 

комфортной городской среды, и, как следствие, к снижению уровня 

удовлетворенности граждан качеством городской среды (с. 4). В связи с этим 

существует необходимость нормативного закрепления единого комплексного 

понятия «комфортная городская среда». Успешная попытка формирования 

указанного определения была сделана автором: в диссертационном исследовании 

с использованием системно-правового метода определяются элементы 

комфортной городской среды ( экологическая составляющая, функциональная 

составляющая, составляющая доступности, выразительности и многообразия , 

социально-экономическая составляющая, цифровая, правовая составляющие) 

и предлагается понимать под комфортной городской средой, с одной стороны, 

состояние обособленной урбанизированной территории муниципального 

образования или иной территории государства, на которой должны быть 

реализованы все основные элементы комфортной горо д ской среды 

(экологические, социально-экономические, правовые, цифровые и т.д.), через 

которые удовлетворяются базовые потребности любого человека (биологические, 

социальные, инклюзивные и т.д.), с целью обеспечения полноценной 

жизнедеятельности человека и общества, а также устойчивого развития 

указанных территорий. С другой стороны, комфортная городская среда может 

рассматриваться как материально-техническое состояние конкретной территории 

в Российской Федерации на предмет соотве т ствия его кри т ерию комфортности 

городской среды. 

Заслуживает внимания разрабо танная автором методика оценки 

комфортности городской среды и предлагаемый на ее основе критерий 



к омфортности - и н декс ка ч е ств а г ор о д с к ой сре ды . Ва ж но, чт о мож е т 

пр едложен ная м ет одика может п ри ме ня т ь ся к ак д ля о це н к и эфф ек ти в нос ти 

мероприятий п о формированию комфор т ных усл ов ий про жи вания в соотве тс твии 

с феде р альн ы м п роектом « Ф ормир о ван и е комфортной горо д ской ср ед ы », 

т а к и п р и о с ущ ес т в ле нии гра д остр о ительн о й д еяте л ь ност и с це л ью рационально г о 

и эф ф е ктив н ого принятия у пр авл е н ч еск и х р е шений по итогу оценки 

ко м фортн о сти го р одско й сре д ы на основе п ро гнозир уемых зна ч ений критериев . 

В ос н о в у н овой мето д ики положено в в од имое а второ м понятие комфортно й 

г оро дс ко й среды , а в расчётах учт е ны п р едл о ж енные элем ен ты . На о с новании 

п олуч енного с испо л ь з ованием пре дл оженн о й авто рс кой ме то д ики зн а ч ения 

уровня комфортности г ородс к ой сред ы возмо жно о пр е делить со с тояние 

г оро д ской с ре д ы конкретной тер р ито р и и ( с . 13 ). 

Обос н ованны м яв ля ется предложени е а в т ор а о над е ле н ии органов власти 

су бъе к тов Россий с к о й Федера ц ии кон тр ол ьн ыми ф унк ция ми в процессе 

фор м ирования комфортной го р одск о й среды (с. 14). В н ас тоящ е е вр е м я 

з а б л аго у стройство территорий отвечают ор га ны мес т ног о самоуп р авления , 

з ачастую д анных ф а кт приводит к воз н икн о вени ю р азн оч те н ий пр и пров ед ении 

а налогичных мероприя т ий в различных муници п аль н ых о б р азованиях 

на т ерри т ории субъекта и вызывает недоволь ст во гражд а н . 

От д е л ьного внимания заслужи в ают пред л оже ния а в т ора о не обходимости 

в сео бъемлющей цифровизации градостроительной деяте л ьности ( с . 14-15): 

в Российской Фе д ерации действует федеральный проек т «Цифровое 

г ос у дарственное у правление » национальной п ро граммы «Цифров а я эк ономика 

Ро сс ий с кой Фе д ерации » , который подразумевае т цифров у ю т р а н с форма ц и ю 

гос уд арственных и м у ниципальных у слуг и вк л юч а ет м е ропри яти я ц и фр о во й 

тран с фор м ации с истемы гос у дар с твенного у прав ле ния , ко т оры е обес п е чив а ю т 

новый у ров е нь пре д ос т ав ле ния усл уг , н е об х о д имы х для повышения ка ч ества 

жи зн и гражд ан и р аз вития би з не са , в с вя з и с че м у к аза нны е пр едл о ж ения 

яв л яю т ся а ктуал ьными и своевременными . 



В тоже вре мя т ре бу ю т c r юcro п ояс н е ния ря;1 нт1р осш~ m,i1 л . шнн,й 

диссер тац ии. 

1. В положении т р ст , >с м, rзыносимом н а · 3ащиту уl{а1ынасr r ся уро 1 Я;Нf.1 

комф ор тнос ти г ор од ской сре ды . О;щако нс ясно как OJi 0 11р слс11 я стс и и м о- .м с- r 

ли он быть единым для р аз ных те рриторий с уч етом клима - r ич сских и с.оrталыю­

э ко номичсских факторов? 

2. В положении пятом, выносимом на защюу слсдуе-г поясни - гь какие меры 

принуждения за не р еал и за цию необхо д имых законо да-гет ,ны ;,; · rр ебо.ва ний 

и запланированных мероприя т и й , направленных на обеспечение пр ав rраж да н на 

комфортную городскую среду будут применяться к пре дставител я м органов 

власти? 

3. В положении восьмом, выносимом н а за щиту необхо д и мо уто чнить 

как внедрение ед иного элек тр онн ого документооборота ( ра з решени й 

на строи тельств о, технических зад аний и т .д.) в рамках rра до строительной 

дея тел ьности Российской Фе дерации бу дет со отн оситься с уж е имеющи мс я 

межведомственным информационным взаимодействием? 

Высказанные замечания носят диск у ссионный характер и не в л ияют 

на общую положительную оценку пре д с т авленной работы . 

Диссертация Л.В. Чайковской на тему «Правовое реrу л ировани е 

формирования комфортной городской сре д ы в Российской Фе д ераuии » 

соответствуют разделу II Положения о присуждении ученых степеней , 

утвержденного Пос та новлением Правительства Российской Фе д ераuии 

о т 24 сентября 2013 г. № 842 (в ред. от 16 октября 2024), предъяв л яе~ 1ы.м 

к диссертационным исследованиям на сои с кание уч еной степ е ни кандид ат а 

юридических наук, а ее автор - Чайковская Лилия Васильевна зас лужи вает 

присвоения ученой степени канди дат а юридических наук по специальности 5.1 .2. 

- Публично - правовые (государственно-правовые) н ауки . 



доцент кафедры земельного права 

и государственной регистрации недвижимости 

факультета управления территориями 

ФГБОУ ВО «Московский государственный университет 

геодезии и картографии (МИИГ АиК)», 

кандидат юридических наук , 

(по научной специальности - 12.00.06- Земельное право; природоресурсное 

право; экологическое право ; аграрное право) 
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Адрес: 105064, г. Москва, ул . Гороховский переулок, ( . 
Тел. 8 (499) 404-12-20 

Адрес электронной почты: evgenii_marin@mail.ru 
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