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О Ф И Ц И А Л Ь Н О Г О  О П П О Н Е Н Т А

доктора ю р и д и ч ески х  наук, доц ен та, н ач альн и ка каф едры  кон сти туц и он н ого  и 

м еж дун ар одн ого  п рава Ф едеральн ого  государствен н о го  казненн ого  

образовател ьн ого  учреж ден и я вы сш его образован и я «О м ская  академ ия 

М и н и стер ств а вн утренн их  дел Р осси й ск ой  Ф едераци и »,

Б уч аковой  М ари н ы  А лексан дро вн ы

на д и ссер тац и о н н ую  раб оту  Н едоступ ен ко  Т атьян ы  А л ексан дровн ы  на тему: 

«А д м и н и страти вн ая  отв етствен н ость  за побои », п редставлен н ую  на соискан ие 

учён ой  степ ен и  кан д и дата  ю ри ди ч ески х  н аук  по сп ец и альн ости  5.1.2.

П уб ли ч н о -п р аво вы е (государствен н о-п равовы е) науки

И зучен и е содерж ан ия ди ссертац и и  Т. А. Н едоступен ко

«А д м и н и страти вн ая  ответствен н ость  за  побои», автор еф ерата дан н ого  

и сследован и я, а такж е  оп убли кован н ы х н аучн ы х статей  сои скателя , в которы х 

отраж ены  осн овн ы е н аучны е результаты , п озв оляет оц ен и ть актуальн ость  и 

значи м ость  п ред ставлен н о й  н а отзы в диссертац и и , степ ен ь обосн ован н ости  

сф орм ул и рован н ы х в н ей  н аучн ы х п олож ен и й , вы водов  и реком ендац и й, 

научную  н о ви зн у  и соответстви е кри териям , оп ределен н ы м  для р аб о т такого 

типа.

Рассматриваемая диссертация посвящена актуальной теме. К аж ды й  

человек  долж ен  бы ть защ и щ ен  от лю бой  п оп ы тки  агресси вн ого  п оведен и я со 

стороны  др уги х  лю дей. Н али чи е н орм ы , п редусм атри ваю щ ей  

адм и н и страти вн ую  ответствен н ость  за  п ричи н ен и е побоев, вы ступ ает 

оп равдан н ой  н еобх оди м остью , связанн ой с закреп л ен и ем  кон ституц и он н ого  

права ч ел овека на ф и зи ческую  н еп ри косн овен н ость , а такж е является



п ревенти вн ой  м ерой  п роф и лакти ки  по н ед оп ущ ен и ю  н овы х п равон аруш ени й . 

С тати сти чески е дан н ы е С удебн ого  деп ар там ен та п ри  В ерховн ом  С уде РФ  за 

2 0 2 0 -2 0 2 2  годы  сви д етельствую т о зн ачи тельн о м  количестве дел об 

адм и н истрати вн ом  п равон аруш ен и и  (ст. 6.1.1 К оА П  РФ ), их число составляет 

п орядка 170 ты сяч  дел, из которы х по ф акту ли ц о  не п ри влекается к 

ответствен н ости  более чем  по 61 ты сячи  дел, что  со ставл яет  36,3%  и вы ш е. 

Н есм отря н а  то , что  п обоям , не характерн а вы сокая степ ен ь общ ествен ной  

опасн ости , они  вы ступ аю т своего  ро да  дем он стр ац и ей  п рен ебреж и тельн ого  

отн ош ен ия, соп ряж ен н о го  с п осягательством  на п р и ори теты  и ц ен н ости  

общ ества, у щ ем ляя частн ы е и п убли чн ы е (общ ествен н ы е) и нтересы , что 

сви детельствует об общ ествен н ой  вредн ости  п равон аруш ени я.

В со врем ен н ы х услови ях  теорети чески е и п ракти чески е п роблем ы  

п ри м енени я мер ю ри ди ч еско й  ответственн ости  стан овятся  одн ой из важ нейш их 

задач п равового  регули рован и я. П он яти е и н сти ту та адм и н и страти вн ой  

ответствен н ости  за  п ричи н ен и е п обоев, оп ределен и е п роцедуры  

ад м и н и страти вн ого  расследован и я, устан овлен и е ц ели и сп особа п ри чин ен и я 

побоев и осо бен н ости  п рои зв одства ад м и н и страти вн ого  расследован и я побоев, 

а такж е реали зац и и  адм и н истрати вн ой  отв етствен н ости , п редставляю т 

зн ачи тельн ы й  до ктри н ал ьн ы й  и п р акти чески й  и н терес, и оп ределяю т 

актуальн ость  ди ссертац и он н о го  и сследован и я, вы п олн ен н ого

Т.А . Н едоступ ен ко .

Достоверность и новизна результатов диссертации обусловлена 

использованием  ф ундам ентальны х м етодологических и теоретических изданий, 

посвящ енны х проблем атике адм инистративной ответственности за побои. А втор 

прим еняет ш ирокий диапазон  исследовательских методик, преж де всего такой 

базовы й  м етод, как ди алекти чески й , оп и рается  на ряд  м етодов ф орм альн ой  

логики , и сп о л ьзу ет сравн и тельн о-п равовой , ф орм альн о-ю риди чески й , 

стати сти чески й  и други е сп ец и альн ы е м етоды  п озн ани я.

С ои скатель  в ди ссер тац и и  оп ирается  н а  достаточн ое количество 

н орм ати вн ы х п равов ы х актов, м еж д ун ар одн ы х и сточни ков , ф едеральн ы х



го суд арствен н ы х стан дартов, вед ом ствен н ы х н о рм ати вн ы х актов. 

Э м пирическую  базу исследования состави ли : более 210 судебн ы х реш ен ий ; 

стати сти чески е дан н ы е С удебн ого деп ар там ен та  п ри  В ерховн ом  С уде 

Р осси й ской  Ф едерац и и  за  2 0 1 7 -2 0 2 2  годы ; р езул ьтаты  и н тервью и ро ван и я  240 

сотрудн и ков  орган ов  вн утрен н и х  дел Р осси й ской  Ф едераци и , в том  числе 150 

участковы х у п ол н ом очен н ы х п олиц ии , и 90 и н сп екторов  по делам  

н есоверш ен н олетн и х , н ад елен н ы х п равом  п р оведен и я адм и н истрати вн ого  

расследован и я п обоев  и пр.

Н аучн ая  н ови зн а п р едоставлен н ого  ди ссертац и он н о го  исследован ия 

оц ен и вается п олож и тельн о ; особо хотелось  бы  вы дели ть следую щ ие 

теор ети чески е п олож ени я: оп ределен а сущ н ость  и сод ерж ан и е побоев как 

ад м и н и страти вн ого  п равон аруш ен и я; сф орм ули рован ы  авторски е п он ятия 

«побои», «и н ы е н аси льствен н ы е дей стви я»; вы явлен ы  п ри зн аки  указанн ы х 

ф орм  ф и зи ческого  н аси ли я; устан овлен  сп особ соверш ен и я рассм атриваем ого 

п равон аруш ен и я, у казан а  возм ож н ость и н ео бходи м ость  п ри м енени я 

п роцедуры  п р и остан овлен и я и возобновлен и я п рои зв одства адм и н истрати вн ого  

расследован и я п обоев, что  п озволи ло автору обосн овать  осн овн ы е н ап равлен и я 

соверш ен ствован и я п равового  регул и р ован и я  адм и н и страти вн ой  

ответствен н ости  за п р и чи н ен и е побоев.

Высокая степень обоснованности научных положений, выводов и 

рекомендаций, сформулированных в диссертации, до сти гается  и збран н ы м и  

сои скателем  соо тветствую щ и м и  п оставлен н ы м  задачам  аспектам и  и уровн ям и  

разработки  заявл ен н ой  тем ы .

Д и ссер тан т и сследовал  дей ствую щ ую  кон стру кц и ю  адм и н истрати вн ой  

ответствен н ости  за  п обои, рассм отрел п роблем ы  ее прим ен ен ия; 

сф орм улировал  п редлож ен и я по ее соверш енствован и ю .

С п о соб н о сть  п рави льн о  и ум естн о  п ри бегн уть  к н еобхо ди м ом у  н аучном у 

и н струм ен тари ю  п озв оли ла автору сделать обо сн ован н ы е вы воды :

-  оп ределен о , что  государство осу щ ествл яет  охран у ли чн ой 

н еп ри косн овен н ости , и в частн ости  ф и зи ческой  н еп ри косн овен н ости  как части



целого, что закреп л ен о  н орм ам и  отечествен н ого  п рава через п ри зм у 

м еж дун ародн ого . П ри  этом  сделан  вы вод  о том , что  ф и зическая 

н еп ри косн овен н ость  вы ступ ает сам остоятельн ы м  кри терием  прям о 

н езависящ и м  от п си хол оги ческой  составляю щ ей (стр. 38);

-  анализ н ауч н ы х п р едставлен и й  и р езул ьтатов  п равоп ри м ен и тельн ой  

п рактики  п озволи л  вы яви ть  серьезны й  п равовой  п робел, вы раж ен н ы й  в 

н еоднозначн ом  п он и м ан и и и сп ользуем ой  терм и н ологи и  в ст. 6.1.1 К оА П  РФ  

(параграф  1.2);

-  п редставлен н ы е автором  толко ван и я  п о н яти й  п обоев  и и н ы х 

н аси льствен н ы х дей стви й  с пози ци и п роти воп рав н ы х деян и й , отвечаю т 

требовани ям  и сущ ности  адм и н истрати вн о  п равовой  н орм ы  (стр. 71). 

П олож ен ие, связан н о е с доп олн ен и ем  К о А П  Р Ф  вн есен н ы м и  автором  

п он ятиям и, п редставляется  значим ы м  для разр еш ен и я вы явлен н ой  п роблем ы ;

-  рассм о трен ы  две ф орм  ф и зического н асили я, где к п ервой  отн есен ы

действия, обозн ач ен н ы е как  побои, а вторая  п ри  этом  вы ступ ает соби рательн ой  

для н еогран и ч ен н ого  п еречня дей стви й , обозн ачен н ы х как ины е

н аси льственн ы е. И з-за  чего устан овлен н ы е ди ссертан том  п ри зн аки  

характерн ы е и п ри сущ и е дан н ы м  деян и ям  п о зв о ляю т уп рости ть  п роц есс 

квали ф и кац и и  деян и я (стр. 63, 70);

-  п ровед ен н ы й  сравн и тельн ы й  анализ см еж н ы х н орм  уголовн ого  и 

ад м и н и страти вн ого  закон одател ьства п озволи л  автору  устан ови ть  цель 

п ри чин ен и я п обоев  как  ад м и н и страти вн ого  дели кта: «С трем лен и е п одави ть  

ф и зи ческое и ли  м оральн ое соп роти влен и е (нап ри м ер , в м ом ен т спора, 

кон ф ликта), застави ть  оп п он ен та соверш ать каки е-ли бо  дей стви я или, 

н аоборот, отказаться  от их вы п олн ен и я» , которая  вы ступ ает отли чительны м  

критерием , п о зволяю щ и м  разгран и чи ть п реступ лен и е, п р ед усм отрен н ое ст. 116 

У К  РФ  от деян и я, охвачен н ого  ст. 6.1.1 К оА П  РФ  (стр. 100);

-  п ред лож ен н ы е и зм ен ен и я ст. 28.7 К оА П  Р Ф  в совокупн ости  с 

разъясн ен и ям и  и аргум ентам и , п ри вед ен н ы м и  автором  в п ользу 

п р едставлен н ы х редакц и й  не ли ш ен ы  р ац и о н ал ьн о сти  и см ы сла.



Д остоверн ость  вы водов, сделан н ы х в ди ссертац и и , не вы зы вает 

сом нений. О ни стали  результатом  серьезной  ан али ти ческой  работы , тщ ательн о  

вы верены  и п родум ан ы .

П ред ло ж ен н ы е и зм ен ен ия, связанн ы е с вн едрени ем  п роцедуры  

п риостан овлен и я и возобн овлен и я п р ои зводства адм и н истрати вн ого  

расследован и я п обоев, долж ны  реш и ть одну  из осн овн ы х п роблем , озвучен н ы х 

автором , связан н ой  с реали зац и ей  и н сти тута адм и н и страти вн ой  

ответствен н ости  за п ри чин ен и е побоев.

Результаты работы представляют ценность для науки и практики. 

Т еорети ческое зн ачен и е п роведен н ого  и сследо ван и я  заклю чается  в том , что  

автором  док азан ы  п олож ен и я, вн осящ ие вклад  в расш и рен и е п редставлен ий  об 

и зученн ом  явлен ии , п осредством  углублен и я и доп олн ен и я н аучн ы х зн ан ий  в 

сф ере защ и ты  кон сти туц и он н ы х прав граж дан . П ол учен н ы е результаты  

разви ваю т и угл у бл яю т теорети чески е п олож ен и я адм и н и страти вн ого  и 

адм и н и страти вн о -п ро ц ессуальн ого  п рава в воп росе, затраги ваю щ ем  

п ротивоп равн ы е случаи , связан н ы е с п ри чин ен и ем  побоев.

Н ельзя  отри ц ать  и п ракти ческой  зн ач и м о сти  результатов 

п редставлен ного  и сследовани я, которая н аш ла отраж ени е в том , что 

содерж ащ и еся  в ди ссертац и и  п олож ени я и вы воды  м огут бы ть и сп ользованы  

как в н ауч н ы х и сследован и ях  по п роблем ам  отр аслевого  п равового  

регули рован и я, так  и при п одготовке лекц и й п ри п роведен и и заняти й по 

учебной  ди сц и п ли н е: «А дм и н и страти вн ое п раво» , а такж е в п рактической  

деятельн ости  п равоохран и тельн ы х органов.

В кач естве одн ого  из достои н ств  ди ссертац и он н о го  и сследован и я, 

сы гравш его  свою  роль в дости ж ен ии  п олож и тельн ого  кон ечн ого  результата , 

следует вы дели ть ком п ози ц и он н о  п родум ан н ую  и логи чн о  вы строен ную  

структуру  ди ссер тац и и . О н а гарм они чно  отраж ает стан дарти зи рованн ы е 

требовани я к дан н ого  рода работам . Д и ссертац и я Т .А . Н едо ступ ен о  состои т из 

введен ия, двух  глав, вклю чаю щ их, ш есть п ар аграф ов, заклю чени я, сп и ска 

и сп ользуем ой  ли тер атур ы  и п ри лож ен ий .



Заклю ч ен и е аккум ули рует в себе сф ор м ул и ро ван н ы е в ди ссертац ии  

вы воды  и п редлож ени я, которы е в больш ей  части  являю тся  достоверн ы м и  и 

обосн ован н ы м и  (стр. 180-189).

П о  резул ьтатам  п роведён н ого  и сслед ован и я п одготовлен ы  образц ы  

п р оц ессуальн ы х докум ен тов , среди  которы х оп ределени я: «о п ри остановлен ии  

дела  об ад м и н и страти вн ом  п равонаруш ен и и и п роведен и и  адм и н истрати вн ого  

расследован и я»  (стр. 227), « об отм ене оп ределен и я о п р и остан овлен и и  дела  об 

ад м и н и страти вн ом  п равон аруш ен и и  и п роведен и и  адм и н истрати вн ого  

расследован и я»  (стр. 228), а такж е проекты  Ф едеральн ы х законов: «О  вн есени и  

и зм ен ен ий  в К одекс Р осси й ской  Ф едераци и  об ад м и н и страти вн ы х 

п равон аруш ен и ях» , «О  вн есен и и и зм ен ен и й в Ф едеральн ы й  закон  «О 

п олиц и и»»  (стр. 223-226).

Основные результаты диссертации опубликованы в 16 н аучн ы х 

статьях , 7 из кото ры х п редставлен ы  в ведущ и х рец ен зи р уем ы х н аучн ы х 

и здан иях, р ек ом ен д ован н ы х В ы сш ей  аттестац и он н ой  ком иссией  при 

М и н обрн ауки  Р осси и , в которы х долж н ы  бы ть оп убли кован ы  осн овн ы е 

результаты  ди ссертац и о н н ы х  и сследован и й. Автореферат соответствует 

основным положения диссертации, ее содерж ан и ю , отраж ает клю чевы е идеи 

и вы воды , степ ен ь новизны .

Н есм отря на м н огие н есом нен ны е до сто и н ства диссертац и он н ого  

и сследован и я, оно, как  и ин ой  н аучны й  труд , не ли ш ен о  и оп ределен н ы х 

спорн ы х, п ол ем и чески х  суж ден ий . Н екоторы е п о лож ен и я  требую т авторского 

поясн ен ия, уточн ен и я.

1) В п ервом  п олож ени и, вы н оси м ом  н а защ и ту, автор указы вает, что 

родовы м  объектом  п обоев  как адм и н истрати вн ого  п р авон аруш ен и я вы ступ ает 

кон сти туц и он н ое п раво граж дан  на отды х. Д ан н ая  п ози ци я требует 

доп олн и тельн ой  аргум ен тац и и , так  как, по н аш ем у м н ен и ю , более верно в 

данном  случае в кач естве объекта рассм атри вать  ли чн о сть , ее безоп асность .

2) А втор ом  во втором  п олож ени и, вы н осим ом  н а защ иту, отм ечается 

н еобходим ость  ф орм и ро ван и я  еди н ообразн ой  и отвечаю щ ей  соврем ен н ы м



требован и ям  защ и ты  п рав граж дан  п р аво п р и м ен и тельн ой  п рактики. В этой  

связи требу ет  кон крети зац и и  дан ны й  тезис с п о ясн ен и ям и  в части  кри ти ческого 

ан али за дей ствую щ ей  п рактики  по п р и м ен ен и ю  адм и н истрати вн ой  

ответствен н ости  за побои.

3) С ои скатель  сп раведли во  об ращ ает вн и м ан и е на то, что  в 

ю ри ди ческой  ли тературе отсутствует еди н ство м н ен и й  отн оси тельн о  того, 

каким  и м енн о  чи словы м  значен и ем  обладает и сп ользуем ы й  в закон одательстве 

терм и н «п обои », одн ако  доп олн и тельн ой  аргум ен тац и и  тр ебу ет п озиц и я автора 

отн осительно  суж ден и я о том , что еди нож ды  н ан есен н ы й  удар следует отн ести  

к ад м и н и страти вн ом у  дели кту.

4) П олож ен и е, связан н ое с разъясн ен и ем  срока  и сп особа уведом лен и я 

ли ц а (об осн ован н о  п о дозреваем ого  в п ри чи н ен и и  п обоев) в случае, если  оно 

бы ло устан овлен о  на более п оздн ем  этап е ад м и н и страти вн ого  расследован ия 

(стр. 142) не ли ш ен о  своего  см ы сла. О дн ако п редлож ен н ы й  срок «в течен ие 

суток» и сп особ «п утем  вручен и я и ли  отп равки  коп ии »  требует разъяснен ия.

В м есте с тем , указан н ы е зам ечан и я п реи м ущ ествен н о  носят 

ди скусси он н ы й  характер  и не оказы ваю т сущ ествен н ого  вли яни я на общ ий 

вы вод о п ол ож и тельн ой  оц ен ке работы .

С ф ор м ул и р ован н ы е п олож ени я и реком ен дац и и  являю тся 

обосн ован н ы м и, зн ачи м ы м и  для науки. А втором  в п олном  объем е и сследованы  

вопросы  ад м и н и страти вн ой  ответствен н ости  за побои.

И зло ж ен н ое п о зволяет сделать  вы вод  о том , что  ди ссертац ия 

Н едоступ ен ко  Т атьян ы  А лексан дровн ы  «А д м и н и страти вн ая  ответствен н ость  за 

побои» является  сам остоятельн ой , заверш ен н ой  н ау чн о-квали ф и кац и он н ой  

работой , которая  сод ерж и т н овое реш ен и е актуальн ой  н аучн ой  задачи , 

и м ею щ ей  сущ ествен н о е значен и е для отрасли  адм и н и страти вн ого  права, а 

такж е для п о вы ш ен и я эф ф екти вн ости  ад м и н и страти вн о-п равового  и 

ад м и н и страти вн о-п роц ессуальн ого  регул и рован и я в указан н ой  сф ере.

Д и ссертац и он н ое и сследован и е соо тветствует кри тери ям  П олож ен и я о 

п ри суж ден ии  учен ы х степ ен ей , у тв ерж ден н ого  П остан овлен и ем



П рави тельства РФ  от 24 сентября 2013 г. №  842, а ее автор -  Н едоступен ко  

Т атьян а А л ек сан др о вн а заслу ж и вает п ри суж ден и я учен ой  степ ен и  кан ди дата 

ю ри ди чески х  н аук по сп ец иальн ости  5.1.2. П убли чн о-п равовы е 

(государствен н о -п равов ы е) науки.

О ф иц и альн ы й  о п п он ен т  -

н ачальни к  каф едры  кон сти туц и он н ого  и м еж дун ародн ого  п рава 

Ф Г К О У  В О  «О м ская  академ ия М ин и стерства 

вн утрен н и х  дел  Р о сси й ско й  Ф едераци и»

доктор ю ридических наук (12.00.06 -  Земельное право; природоресурсное 

право; экол оги ческо е право; аграрн ое право; 12.00.14 -  А дм и н и страти вн ое 

право; адм и н и страти вн ы й  п р о ц есс '

доцен т * " Б у ч ак о ва  М ар и н а А лексан дровн а

« А »  Ш кШ  2023 г.

Подпись £>£17С>4<-Ст€> о *>,

в е р

а л ь н и к  о т д е л е н и я  

п р о и зв о д с т в  а е ж и  м  а 

Р о сси и "?^Ц ^В ДС веден ия об оф и ц и альн ом  оппоненте:

Б учакова М ар и н а А л ек сан дро вн а

П очтовы й  адрес: 644092, г. О м ск, п ро сп ект К ом арова, д. 7.

С луж ебн ы й  телеф он : 8 (3812) 75-09-44.

А дрес электрон н ой  почты : m b 2 90 16 3@ m ail.ru .

Н аи м ен ован и е орган изац ии : Ф едеральн ое государствен н о е казн ен н ое 

образовательн ое уч р еж ден и е вы сш его  образован и я «О м ская академ ия 

М и н и стерства  вн утр ен н и х  дел Р осси й ской  Ф едераци и »

Д олж н ость: н ачальн и к  каф едры  кон сти туц и он н ого  и м еж дун ародн ого  права. 

О ф и ци альны й  сайт О м ской  академ и и М В Д  Р осси и  o m a@ m v d .ru .

mailto:mb290163@mail.ru
mailto:oma@mvd.ru

