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ВВЕДЕНИЕ 
 
МЧС входит в число федеральных ведомств, в приоритетном по-

рядке реализующих целевую программу сокращения числа смертель-
ных случаев и пострадавших, а также уменьшить экономический 
ущерб, в том числе путем осуществления контрольной (надзорной) 
деятельности. 

Надзорная деятельность МЧС России - деятельность структур-
ных подразделений системы МЧС России, уполномоченных на осу-
ществление государственного контроля (надзора) в области граждан-
ской обороны (ГО), защиты населения и территории от чрезвычайных 
ситуаций (ЧС) природного и техногенного характера, обеспечения 
пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 

Деятельность в области ГО, защиты от ЧС, пожарной безопасно-
сти, организации и осуществлении государственного контроля (надзо-
ра) определяется Конституцией РФ, международными договорами РФ, 
федеральными конституционными законами, федеральными законами, 
указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распо-
ряжениями Правительства РФ, нормативными правовыми актами 
МЧС России. 

В единую систему надзоров МЧС России входят: 
- государственный пожарный надзор; 
- государственный надзор в области защиты от чрезвычайных си-

туаций; 
- государственный надзор в области гражданской обороны; 
- государственный надзор за осуществлением безопасности людей 

на водных объектах; 
- подразделения, осуществляющие экспертную деятельность в обла-

сти ГО, предупреждения ЧС, обеспечения пожарной безопасности. 
Основными задачами надзорных органов МЧС России являются 

осуществление в порядке, установленном законодательством РФ, дея-
тельности по проведению проверок соблюдения организациями и 
гражданами обязательных требований в области пожарной безопасно-
сти, гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций и 
принятие мер по результатам этих проверок. 
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1 ОБЩАЯ ЧАСТЬ 
 

Тема работы 
Структура и функции государственных надзоров МЧС России 

 
Цель практической работы 
Изучить деятельность надзорных органов МЧС России. 
 
Задачи 
1. Изучить основные понятия, термины и определения. 
2. Изучить общие положения по организации и осуществлению 

государственного контроля (надзора). 
3. Изучить структуру системы, порядок организации деятельно-

сти и функции контрольных (надзорных) органов МЧС России   
 
Планируемые результаты обучения 
Результатом выполнения работы является формирование компе-

тенций, установленных учебным планом и рабочей программой дисци-
плин Профессиональная деятельность в условиях чрезвычайных ситуа-
ций, Безопасность жизнедеятельности, Надзор и Контроль в сфере без-
опасности. 

В результате выполнения работы студент будет: знать основные 
законодательные положения в сфере защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по-
ложения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий; уметь 
применять нормы права в сфере защите населения и территорий от 
ЧС, планировать командную работу и работать в команде; применять 
основные положения и требования к организации и проведению кон-
трольных (надзорных) мероприятий; организовать выполнение кон-
трольных (надзорных) мероприятий; владеть навыками применения 
законодательных актов в профессиональной деятельности для органи-
зации работ по проведению контрольных (надзорных) мероприятий с 
целью защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

 
Задание 
1. Необходимо изучить методические материалы. 
2. Составить краткий отчет-конспект, выделив наиболее суще-

ственные моменты изученных разделов. 
3. Обсудить на практическом занятии с преподавателем и студен-

тами основные полномочия и обязанности органов местного само-
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управления в области гражданской обороны, защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций, привести примеры их реализации. 

4. Ответить на вопросы и тестовые задания по соответствующим 
вариантам (см. таблицу). 

5. Защитить отчет и сдать его преподавателю. 
 

Варианты вопросов и заданий студентам 
 

Варианты 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Номера вопросов и заданий 
1, 4 2, 3 4, 10 1,6 5, 7 4,9 2, 8 6, 9 5, 10 8, 9 

Номера тестовых заданий 
1 4 2 5 3 6 3 7 1 7 
6 1 7 3 4 5 1 4 3 2 

 

Отчет 
 

Отчет должен быть самостоятельно в соответствии с планом прак-
тического занятия и содержать: наименование работы; цель; задачи; ос-
новные базовые термины и понятия; конспект положений, относящих-
ся к реализации контрольных (надзорных) полномочий надзорных ор-
ганов МЧС России; выводы (выводы должны четко формулировать ос-
новные результаты работы); письменные ответы на вопросы и тестовые 
задания. 

 
2 УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ 

 
Основные понятия, термины и определения 
 
Гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к 

защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей 
на территории РФ от опасностей, возникающих при ведении военных 
действий или вследствие этих действий, а также при возникновении 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной тер-
ритории или акватории, сложившаяся в результате аварии, опасного 
природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, ко-
торые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, 
ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значи-
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тельные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельно-
сти людей. 

Защита населения в чрезвычайных ситуациях - совокупность 
взаимосвязанных по времени, ресурсам и месту проведения мероприя-
тий Российской системы предупреждения и действий в чрезвычайных 
ситуациях (далее - РСЧС), направленных на предотвращение или пре-
дельное снижение потерь населения и угрозы жизни и здоровью от 
поражающих факторов и воздействий источников чрезвычайной ситу-
ации. 

Государственный контроль (надзор) - деятельность контроль-
ных (надзорных) органов, направленная на предупреждение, выявле-
ние и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляе-
мая в пределах полномочий указанных органов посредством профи-
лактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения 
гражданами и организациями обязательных требований, выявления их 
нарушений, принятия предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обяза-
тельных требований, устранению их последствий и (или) восстановле-
нию правового положения, существовавшего до возникновения таких 
нарушений. 

Государственный контроль (надзор) в области гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситу-
аций - деятельность структурных подразделений центрального аппа-
рата МЧС России, структурных подразделений территориальных ор-
ганов МЧС России, специально уполномоченных на решение задач в 
области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций (далее - органов государственного контроля 
(надзора) в области гражданской обороны, защиты населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций), направленная на предупреждение, 
выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руко-
водителями и иными должностными лицами, индивидуальными пред-
принимателями, их уполномоченными представителями (далее также - 
юридические лица, индивидуальные предприниматели) требований в 
области гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуа-
ций, готовности должностных лиц, сил и средств к действиям в случае 
возникновения чрезвычайных ситуаций, установленных федеральны-
ми законами и принимаемыми в соответствии с ними иными норма-
тивными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными 
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правовыми актами субъектов РФ (далее - обязательные требования), 
посредством организации и проведения проверок юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей, принятия предусмотренных за-
конодательством РФ мер по пресечению и (или) устранению послед-
ствий выявленных нарушений, а также деятельность органов государ-
ственного контроля (надзора) в области гражданской обороны, защи-
ты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций по системати-
ческому наблюдению за исполнением обязательных требований, ана-
лизу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требо-
ваний при осуществлении деятельности юридическими лицами, инди-
видуальными предпринимателями. 

Федеральный государственный контроль (надзор) в области 
гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций - деятельность структурных подразделений цен-
трального аппарата МЧС России, специально уполномоченных на ре-
шение задач в области гражданской обороны, предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций (далее - федеральных органов госу-
дарственного контроля (надзора) в области гражданской обороны, за-
щиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций), уполномо-
ченных на осуществление государственного контроля (надзора) на 
всей территории РФ. 

Мероприятие по контролю (надзору) - действия должностного 
лица или должностных лиц органа государственного контроля (надзо-
ра) в области гражданской обороны, защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций и привлекаемых в случае необходимости в 
установленном законодательством РФ порядке к проведению прове-
рок экспертов, экспертных организаций по рассмотрению документов 
юридического лица, индивидуального предпринимателя, по обследо-
ванию используемых указанными лицами при осуществлении дея-
тельности территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, 
оборудования, подобных объектов, транспортных средств и перевози-
мых указанными лицами грузов, по отбору образцов продукции, объ-
ектов окружающей среды, объектов производственной среды, по про-
ведению их исследований, испытаний, а также по проведению экспер-
тиз и расследований, направленных на установление причинно-
следственной связи выявленного нарушения обязательных требова-
ний, с фактами причинения вреда. 

Проверка - совокупность проводимых органом государственно-
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го контроля (надзора) в области гражданской обороны, защиты насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций в отношении юриди-
ческого лица, индивидуального предпринимателя, мероприятий по 
контролю для оценки соответствия осуществляемых ими деятельности 
или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими това-
ров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным тре-
бованиям. 

Потенциально-опасный объект - объект, на котором использу-
ют, производят, перерабатывают, хранят или транспортируют радио-
активные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологиче-
ские вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника 
чрезвычайной ситуации. 

 
1 Общие положения по организации и осуществлению госу-

дарственного контроля (надзора) 
1.1 Соотношение понятий «контроль» и «надзор» в Россий-

ской правовой системе  
 
Контрольная функция выступает одной из ключевых функций 

современного государства наряду с законодательной, исполнительной 
и судебной. Государственный контроль является неизменным призна-
ком государства. С контролем тесным образом связана такая функция 
государственных органов, как надзор. Контроль и надзор служат 
неким необходимым толчком для различных преобразований, стано-
вятся одним из решающих факторов обеспечения безопасности госу-
дарства и общества. 

 

Контроль и надзор - это формы обеспечения законности в госу-
дарственном управлении. Они представляют собой правообеспечи-
тельную деятельность компетентных государственных органов, связа-
ны с применением соответствующих властных полномочий (возмож-
ности применения санкций), без которых надзор и контроль перестают 
существовать. 

 

Государственные органы контроля и надзора наделены властны-
ми полномочиями. 

Исходя из вышесказанного, выделим следующие атрибутивные 
признаки каждого из названных понятий. 
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1. Государственная контрольно-надзорная деятельность в 
определенной сфере – это деятельность уполномоченного органа ис-
полнительной власти по: 

• выявлению, пресечению, предупреждению нарушений в 
данной сфере;  

• выдвижению требований об устранении выявленных нару-
шений;  

• применению мер государственного принуждения в случаях, 
установленных законом в целях обеспечения безопасности граждан, 
общества, государства;  

• устранению последствий выявленных нарушений.  
2. Государственный контроль в определенной сфере – это дея-

тельность уполномоченного органа исполнительной власти, направ-
ленная на: 

• получение, анализ информации о процессах и явлениях в 
данной сфере;  

• сравнение полученных результатов с нормами, закреплен-
ными в законодательстве;  

• установление нарушений законодательства в данной сфере;  
• прогнозирование состояния исполнения и соблюдения зако-

нодательства в данной сфере.  
3. Государственный надзор в определенной сфере – это инициа-

тивная, государственно-властная деятельность уполномоченного ор-
гана исполнительной власти по систематическому целевому наблюде-
нию за соблюдением и исполнением поднадзорными субъектами тре-
бований законодательства в данной сфере. 

 

Государственное регулирование безопасности находится в систем-
ной взаимосвязи с государственным контролем и надзором, осуществля-
емым за исполнением соответствующих законоположений.  

Под контрольно-надзорной деятельностью понимается специ-
альный вид государственной деятельности, включающий предупре-
ждение, выявление (установление) и пресечение нарушений законода-
тельства РФ. 

 

Контроль и надзор имеют общие черты и общее содержание, ко-
торое заключается в том, что: 

− они являются государственными функциями; 



 10 

− они проводятся субъектом – государственным органом (орга-
низацией), за исключением внутрифирменного контроля; 

− они осуществляются путем проверок; 
− при проверке изучаются наборы параметров объекта и его дея-

тельности; 
− они исходят из заранее установленных целевых параметров 

проверяемого объекта и его деятельности; 
− по итогам осуществляются некие управленческие действия в 

отношении поверяемого объекта. 
Можно проследить различия в понятиях, если разобраться в их 

сущности и содержании.  
Сущность контроля заключается в проверке соответствия ре-

зультатов заданным параметрам, его целям, а содержание – в том, что 
уполномоченные органы и лица выясняют, соответствует ли деятель-
ность подконтрольных объектов нормативным предписаниям и нор-
мативным правовым актам, поставленным перед ними задачам, и 
непосредственно принимают меры по устранению «отклонений» и 
привлечению виновных к ответственности. 

Сущность надзора заключается в обеспечении законности и 
правопорядка путем выявления и устранения допущенных нарушений 
закона, а также в их предупреждении. Содержание надзора составляет 
основанная на законе деятельность специально уполномоченных 
субъектов, направляется на предупреждение, выявление и пресечение 
нарушений закона в целях обеспечения верховенства закона и един-
ства законности, обеспечения конституционных прав и свобод граж-
дан и охраняемых законом интересов общества и государства. Таким 
образом, можно отметить, что надзор в отличие от контроля не содер-
жит административных функций. 

Главным критерием по разграничению этих двух понятий явля-
ется то, что: 

− при осуществлении контроля обязательна подчиненность про-
веряемого проверяющему (основанная либо на государственных ад-
министративных полномочиях, либо на полномочиях собственника);  

− при надзоре, напротив, обязательным является независимость и 
самостоятельность проверяемого по отношению к проверяющему. 

Помимо этого принципиального отличия, контроль и надзор, 
имеют следующие различия: 
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− функция контроля шире, чем функция надзора, так как включа-
ет помимо проверки исполнения установленных норм, еще и проверку 
исполнения текущих управленческих распоряжений; 

−  при осуществлении контроля возможно прямое оперативное 
вмешательство в деятельность подконтрольного объекта в отличие от 
надзора, который этого не предусматривает; 

− различие в целях. Цель контроля: выявление соответствия дея-
тельности нормам плюс оценка рациональности и эффективности дея-
тельности. Цель надзора: выявление нарушений. 

− для контроля характерна плановость мероприятий. Контроль 
производится непрерывно, а также выборочно, в ходе специальных 
контрольных мероприятий. Надзор осуществляется выборочно, но он 
не должен быть текущим; 

− по итогам контрольной проверки возможно осуществление как 
прямых, так и косвенных мер воздействия на объект, тогда в как слу-
чае надзора – только косвенных. 

 
1.2 Полномочия федеральных органов государственного кон-

троля (надзора) 
 
К полномочиям федеральных органов государственного кон-

троля (надзора) в области гражданской обороны, защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, относятся: 

- разработка и реализация единой государственной политики в 
области защиты прав юридических лиц, индивидуальных предприни-
мателей, граждан при осуществлении федерального государственного 
контроля (надзора) в области гражданской обороны, защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

- участие в рассмотрении проектов федеральных целевых про-
грамм социально-экономического развития, а также приоритетных 
научных и научно-технических программ в области защиты от чрез-
вычайных ситуаций; 

- организация и осуществление федерального государственного 
контроля (надзора) за выполнением федеральными органами исполни-
тельной власти, органами исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органами местного самоуправления, организациями, 
должностными лицами и гражданами установленных требований в 
области гражданской обороны, в том числе правил эксплуатации тех-
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нических систем управления гражданской обороны и объектов граж-
данской обороны, правил использования и содержания систем опове-
щения, средств индивидуальной защиты и другой специальной техни-
ки и имущества гражданской обороны, а также установленных требо-
ваний в области защиты от чрезвычайных ситуаций, требований в об-
ласти предупреждения чрезвычайных ситуаций на потенциально 
опасных объектах и объектах жизнеобеспечения населения, а также за 
готовностью должностных лиц, сил и средств к действиям в случае их 
возникновения; 

- принятие административных регламентов проведения проверок 
при осуществлении федерального государственного контроля (надзо-
ра) в области гражданской обороны, защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций; 

- организация и проведение мониторинга эффективности феде-
рального государственного контроля (надзора) в области гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
показатели и методика проведения которого утверждаются Прави-
тельством Российской Федерации; 

- осуществление запросов в установленном порядке необходи-
мых материалов и информации в области гражданской обороны, за-
щиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций у федераль-
ных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления 
и организаций; 

- взаимодействие при осуществлении федерального государ-
ственного контроля (надзора) в области гражданской обороны, защи-
ты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций с органами 
государственного надзора в других сферах деятельности; 

- организация и проведение плановых, внеплановых проверок 
выполнения обязательных требований в области гражданской оборо-
ны, защиты от чрезвычайных ситуаций в части повышения уровня 
безопасности объектов, устранения угроз возникновения чрезвычай-
ных ситуаций и выполнения решений органов государственной вла-
сти; 

- организация и проведение на потенциально-опасных объектах и 
объектах жизнеобеспечения населения комплексных проверок в обла-
сти защиты от чрезвычайных ситуаций с участием представителей за-
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интересованных федеральных органов исполнительной власти в соот-
ветствии с их компетенцией; 

- участие в информировании органов государственной власти, 
органов местного самоуправления и населения о принимаемых и при-
нятых мерах в области гражданской обороны, предупреждения чрез-
вычайных ситуаций и готовности должностных лиц, сил и средств к 
действиям в случае их возникновения; 

- проведение анализа деятельности по прогнозированию чрезвы-
чайных ситуаций, разработке и внедрению показателей риска чрезвы-
чайных ситуаций в субъектах Российской Федерации, на потенциаль-
но-опасных объектах и объектах жизнеобеспечения населения, разра-
ботка предложений по повышению эффективности мер, направленных 
на совершенствование профилактической деятельности в области пре-
дупреждения чрезвычайных ситуаций; 

- подготовка заключений по результатам рассмотрения деклара-
ций промышленной безопасности опасных производственных объек-
тов, а также по результатам проведения специализированной экспер-
тизы градостроительной, предпроектной и проектной документации в 
области предупреждения чрезвычайных ситуаций; 

- рассмотрение в установленном порядке обращений, жалоб 
граждан и юридических лиц; 

- осуществление других предусмотренных законодательством 
Российской Федерации полномочий. 

Государственный контроль (надзор) наделен правом составлять 
протоколы об административных правонарушениях. 

 
1.3 Осуществление мероприятий по государственному кон-

тролю (надзору) 
 
Мероприятия по государственному контролю (надзору) в области 

гражданской обороны осуществляются за выполнением правил экс-
плуатации технических систем управления гражданской обороны и 
объектов гражданской обороны либо правил использования и содер-
жания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой 
специальной техники и имущества гражданской обороны (далее - объ-
екты надзора в области гражданской обороны). 

Мероприятия по государственному контролю (надзору) в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществ-
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ляются за выполнением требований в области предупреждения чрез-
вычайных ситуаций, готовности должностных лиц, сил и средств к 
действиям в случае возникновения чрезвычайных ситуаций на потен-
циально опасных объектах, на которых используются, производятся, 
перерабатываются, хранятся и транспортируются пожаровзрывоопас-
ные, опасные химические и биологические вещества; объектах эконо-
мики, обеспечивающих жизнедеятельность населения (объекты водо-
снабжения и канализации, очистки сточных вод, тепло- и электро-
снабжения, гидротехнические сооружения), а также объектах на кото-
рых (в отношении которых) проводятся мероприятия по надзору и 
установлены требования в области предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций (далее - объекты надзора в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций). 

Предметом мероприятия по контролю (надзору) в области граж-
данской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций является проверка выполнения федеральными органами ис-
полнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления, органи-
зациями, а также должностными лицами и гражданами обязательных 
требований. 

Региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвы-
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий - 
организуют и проводят мероприятия по надзору на объектах надзора в 
области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, в том числе территориальных органов феде-
ральных органов исполнительной власти и органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации. 

 
1.4 Виды контрольных (надзорных) мероприятий 
 
1. При осуществлении государственного контроля (надзора) вза-

имодействием контрольных (надзорных) органов, их должностных 
лиц с контролируемыми лицами являются встречи, телефонные и 
иные переговоры (непосредственное взаимодействие) между инспек-
тором и контролируемым лицом или его представителем, запрос до-
кументов, иных материалов, присутствие инспектора в месте осу-
ществления деятельности контролируемого лица (за исключением 
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случаев присутствия инспектора на общедоступных производствен-
ных объектах). 

2. Взаимодействие с контролируемым лицом осуществляется при 
проведении следующих контрольных (надзорных) мероприятий: 

1) контрольная закупка; 
2) мониторинговая закупка; 
3) выборочный контроль; 
4) инспекционный визит; 
5) рейдовый осмотр; 
6) документарная проверка; 
7) выездная проверка. 
3. Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся сле-

дующие контрольные (надзорные): 
1) наблюдение за соблюдением обязательных требований; 
2) выездное обследование. 
Инспекционный визит, выездная проверка могут проводиться с 

использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе 
посредством аудио- или видеосвязи. 

 
2 Система и функции контрольных (надзорных) органов 

МЧС России   
 
Цель деятельности контрольных (надзорных) органов.  
В целях защиты населения, материальных и культурных ценно-

стей на территории Российской Федерации от опасностей, возникаю-
щих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а 
также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера должностными лицами МЧС России в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации, осуществ-
ляется деятельность по проверке выполнения федеральными органами 
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
РФ, органами местного самоуправления, организациями, а также 
должностными лицами и гражданами установленных требований в 
области пожарной безопасности, гражданской обороны, а также пол-
ноты выполнения мероприятий по предупреждению ЧС и готовности 
должностных лиц, сил и средств к действиям в случае их возникнове-
ния и принятию мер по результатам проверки. 
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Полномочия МЧС Российской Федерации по контролю 
(надзору). 

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации государственной политики, нор-
мативно-правовому регулированию, а также по надзору и контролю в 
области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обес-
печения пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах является МЧС России. 

Контрольно-надзорную деятельность осуществляют надзорные 
органы МЧС России, в сферу ведения которых входят вопросы орга-
низации и осуществления государственного надзора в области граж-
данской обороны, государственного надзора в области защиты насе-
ления и территорий от ЧС, государственного пожарного надзора. 

 
3 Единая система государственных надзоров МЧС России 
 
С целью наиболее эффективной защиты интересов личности, 

общества и государства от пожаров, чрезвычайных ситуаций, а также 
от опасностей, возникающих при ведении военных действий или 
вследствие этих действий, создана единая система государственных 
надзоров в области пожарной безопасности, ГО и защиты населения и 
территорий от ЧС. 

 
Создание в МЧС России единой системы государственных 

надзоров в области пожарной безопасности, гражданской обороны и 
защиты населения от чрезвычайных ситуаций (далее – единая система 
надзоров) обусловлено необходимостью снижения избыточного адми-
нистративного давления оказываемого на предприятия и граждан, ис-
ключению дублирования при осуществлении мероприятий по контро-
лю (надзору), внедрения принципа «одного окна», сужения коррупци-
онного поля, унификации и повышения эффективности системы госу-
дарственного мониторинга и контроля параметров безопасности тер-
риторий, организаций и населения, а также оптимизации численности 
состава надзорных органов МЧС России. 

Структура единой системы надзоров МЧС России. 
В единую систему надзоров МЧС России включены: 
− государственный пожарный надзор; 
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− государственный надзор в области защиты населения и терри-
торий от ЧС природного и техногенного характера; 

− государственный надзор в области гражданской обороны; 
− государственный надзор за осуществлением безопасности лю-

дей на водных объектах; 
− подразделения, осуществляющие экспертную деятельность в об-

ласти гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопас-
ности. 

Единая система надзоров МЧС России создана на базе органов 
государственного пожарного надзора, входящих в состав федеральной 
противопожарной службы. 

Общее руководство деятельностью надзорных органов МЧС Рос-
сии осуществляет главный государственный инспектор Российской Фе-
дерации по пожарному надзору. 

На уровне региональных центров МЧС России и Главных управле-
ний МЧС России по субъектам РФ возглавляют государственные ин-
спектора Российской Федерации по пожарному надзору и главные госу-
дарственные инспектора субъектов Российской Федерации по пожарно-
му надзору (начальники соответствующих управлений надзорной дея-
тельности). 

Основными задачами надзорных органов МЧС России являют-
ся осуществление в порядке, установленном законодательством Россий-
ской Федерации, деятельности по проведению проверок соблюдения ор-
ганизациями и гражданами обязательных требований в области пожар-
ной безопасности, гражданской обороны, предупреждения чрезвычай-
ных ситуаций и принятие мер по результатам этих проверок. 

Надзорными органами МЧС России являются: 
1) структурное подразделение центрального аппарата МЧС Рос-

сии, в сферу ведения которого входят вопросы организации и осу-
ществления государственного надзора в области гражданской оборо-
ны, государственного надзора в области защиты населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций, государственного пожарного надзора 
– Департамент надзорной деятельности МЧС России; 

2) структурные подразделения территориальных органов МЧС Рос-
сии - региональных центров по делам гражданской обороны, чрезвычай-
ным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в сферу 
ведения которых входят вопросы организации и осуществления государ-
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ственного надзора в области гражданской обороны, государственного 
надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций, государственного пожарного надзора – управления надзорной де-
ятельности Региональных центров МЧС России; 

3) структурные подразделения территориальных органов МЧС 
России − органов, специально уполномоченных решать задачи граж-
данской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций по субъектам Российской Федерации, в сферу веде-
ния которых входят вопросы организации и осуществления государ-
ственного надзора в области гражданской обороны, государственного 
надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, государственного пожарного надзора – управления надзор-
ной деятельности Главных управлений МЧС России по субъектам Рос-
сийской Федерации, и их территориальные отделы (отделения, инспек-
ции, группы) надзорной деятельности; 

4) структурные подразделения специальных и воинских подразде-
лений федеральной противопожарной службы, созданных в целях орга-
низации профилактики и тушения пожаров в закрытых административно-
территориальных образованиях, особо важных и режимных организаци-
ях, в сферу ведения которых входят вопросы организации и осуществле-
ния государственного надзора в области гражданской обороны, государ-
ственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций, государственного пожарного надзора – отделы (отде-
ления, инспекции, группы) надзорной деятельности специальных и воин-
ских подразделений федеральной противопожарной службы. 

 
4 Организационная структура, полномочия, задачи,  

функции, порядок организации и деятельности надзорных орга-
нов МЧС России 

 
Организационная структура, полномочия, задачи, функции, по-

рядок организации и деятельности надзорных органов МЧС России 
определены: 

1) при осуществлении государственного пожарного надзора: 
Положением о федеральном государственном пожарном надзоре 

(утв. постановлением Правительства РФ). 
2) при осуществлении государственного надзора в области 

гражданской обороны: 
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Положением о государственном надзоре в области гражданской 
обороны (утв. постановлением Правительства РФ); 

3) при осуществлении государственного надзора в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций: 

Положением о федеральном государственном надзоре в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (утв. по-
становлением Правительства РФ);  

4) при осуществлении безопасности людей на водных объектах: 
Положением о Государственной инспекции по маломерным су-

дам Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (утв. по-
становлением Правительства РФ). 

 
4.1 Государственный пожарный надзор 
 
Одной из основных функций системы обеспечения пожарной 

безопасности является осуществление федерального государственного 
пожарного надзора и других контрольных функций по обеспечению 
пожарной безопасности. 

Федеральный государственный пожарный надзор (ГПН) - дея-
тельность уполномоченных федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляю-
щих переданные полномочия, а также подведомственных им государ-
ственных учреждений, направленная на предупреждение, выявление и 
пресечение нарушений организациями и гражданами требований, 
установленных законодательством РФ о пожарной безопасности (да-
лее - обязательные требования), посредством организации и проведе-
ния проверок деятельности организаций и граждан, состояния исполь-
зуемых (эксплуатируемых) ими объектов защиты, проведения меро-
приятий по контролю на лесных участках, на подземных объектах, при 
ведении горных работ, при производстве, транспортировке, хранении, 
использовании и утилизации взрывчатых материалов промышленного 
назначения, принятия предусмотренных законодательством РФ мер по 
пресечению и (или) устранению выявленных нарушений, и деятель-
ность указанных уполномоченных органов государственной власти по 
систематическому наблюдению за исполнением требований пожарной 
безопасности, анализу и прогнозированию состояния исполнения ука-



 20 

занных требований при осуществлении организациями и гражданами 
своей деятельности). 

Федеральный ГПН, за исключением федерального ГПН, осу-
ществляемого в лесах, на подземных объектах, при ведении горных 
работ, при производстве, транспортировке, хранении, использовании и 
утилизации взрывчатых материалов промышленного назначения, 
осуществляется должностными лицами органов ГПН, находящихся в 
ведении МЧС России. 

Федеральный ГПН в лесах осуществляется уполномоченными 
федеральными органами исполнительной власти, органами исполни-
тельной власти субъектов РФ в рамках переданных полномочий и 
подведомственными им государственными учреждениями при осу-
ществлении ими федерального государственного лесного надзора со-
гласно их компетенции в соответствии с Федеральным законом «О 
пожарной безопасности» и лесным законодательством РФ. 

Федеральный ГПН на подземных объектах, при ведении горных 
работ, при производстве, транспортировке, хранении, использовании и 
утилизации взрывчатых материалов промышленного назначения осу-
ществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной 
власти при осуществлении им федерального государственного надзора 
в области промышленной безопасности и федерального государствен-
ного горного надзора в соответствии с законодательством РФ. 

Контроль за обеспечением пожарной безопасности дипломатиче-
ских и консульских учреждений РФ, а также представительств РФ за 
рубежом осуществляется в соответствии с положениями Федерально-
го закона «О пожарной безопасности», если иное не предусмотрено 
международными договорами РФ. 

В случае, если при строительстве, реконструкции объектов капи-
тального строительства предусмотрено осуществление государственно-
го строительного надзора, федеральный ГПН осуществляется в рамках 
государственного строительного надзора уполномоченными на осу-
ществление государственного строительного надзора федеральным ор-
ганом исполнительной власти, органами исполнительной власти субъек-
тов РФ в соответствии с законодательством РФ о градостроительной де-
ятельности. 

Федеральный закон «О пожарной безопасности» определяет, что 
ГПН в РФ осуществляется должностными лицами органов государ-
ственного пожарного надзора, находящихся в ведении федерального 
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органа исполнительной власти, специально уполномоченного на ре-
шение задач в области пожарной безопасности. 

В соответствии со ст. 6 ФЗ «О пожарной безопасности» органами 
государственного пожарного надзора являются: 

− федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный 
на решение задач в области пожарной безопасности, в лице структур-
ного подразделения его центрального аппарата, в сферу ведения кото-
рого входят вопросы организации и осуществления государственного 
пожарного надзора; 

− структурные подразделения региональных центров по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по-
следствий стихийных бедствий, созданные для организации и осу-
ществления государственного пожарного надзора на территориях фе-
деральных округов; 

− структурные подразделения территориальных органов управ-
ления федерального органа исполнительной власти, уполномоченного 
на решение задач в области пожарной безопасности; 

− подразделения федеральной противопожарной службы, создан-
ные в закрытых административно-территориальных образованиях. 

Объектами надзора в области пожарной безопасности явля-
ются: продукция, в том числе имущество граждан или юридических 
лиц, государственное или муниципальное имущество (включая объек-
ты, расположенные на территориях поселений, а также здания, соору-
жения, строения, технологические установки, оборудование, агрегаты, 
изделия и иное имущество) (далее - объекты защиты) и территории, к 
которым установлены или должны быть установлены обязательные 
требования пожарной безопасности для предотвращения пожара и за-
щиты людей при пожаре. 

Учет, анализ и планирование деятельности государственного по-
жарного надзора: 

1. Организация Единой государственной системы статистичес-
кого учета пожаров и их последствий. 

2. Порядок ведения официального учета пожаров и их по-
следствий. 

3. Государственная статистическая отчетность по пожарам и их 
последствиям. 

Сбор и анализ статистики пожаров проводится в целях выявле-
ния причин и условий возникновения пожаров, контроля и прогнози-
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рования обстановки с пожарами. Анализ проводится с учетом демо-
графических, климатических, социально-экономических и других 
факторов, влияющих на обстановку с пожарами, и завершается разра-
боткой мероприятий, направленных на предупреждение пожаров, ко-
торые включаются в планы оперативно-служебной деятельности тер-
риториальных органов ГПН, а также в планы-графики осуществления 
ГПН государственных инспекторов по пожарному надзору. 

В области обеспечения пожарной безопасности может осуществ-
ляться ведомственный пожарный надзор – деятельность ведом-
ственной пожарной охраны по проверке соблюдения организациями, 
подведомственными соответствующим федеральным органам испол-
нительной власти, требований пожарной безопасности и принятие мер 
по результатам проверки. 

Контроль (надзор) за соблюдением требований пожарной без-
опасности на объектах Министерства обороны РФ, Федеральной 
службы охраны РФ, Федеральной службы безопасности РФ, Главного 
управления специальных программ Президента РФ и Службы внеш-
ней разведки РФ осуществляется в порядке, установленном положе-
ниями об их ведомственной пожарной охране, согласованными с 
главным государственным инспектором РФ по пожарному надзору. 

 
4.2 Государственный надзор в области гражданской  

обороны 
 
Надзорные органы МЧС России при осуществлении государ-

ственного надзора в области гражданской обороны в пределах своих 
полномочий: 

− организуют и осуществляют надзор за выполнением федераль-
ными органами исполнительной власти, органами исполнительной 
власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, организа-
циями, а также должностными лицами и гражданами установленных 
требований в области гражданской обороны, в том числе правил экс-
плуатации технических систем управления гражданской обороны и 
объектов гражданской обороны, правил использования и содержания 
систем оповещения, средств индивидуальной защиты и другой специ-
альной техники и имущества гражданской обороны; 

− запрашивают в установленном порядке необходимые материа-
лы и информацию в области гражданской обороны у федеральных ор-
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ганов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъек-
тов РФ, органов местного самоуправления и организаций; 

− взаимодействуют при осуществлении государственного надзо-
ра в области гражданской обороны с органами государственного 
надзора в других сферах деятельности; 

− организуют и проводят плановые и внеплановые проверки вы-
полнения установленных требований в области гражданской обороны; 

− участвуют в информировании органов государственной власти, 
органов местного самоуправления и населения о принимаемых и при-
нятых мерах в области гражданской обороны; 

− рассматривают в установленном порядке обращения, жалобы 
граждан и юридических лиц; 

− осуществляют другие меры по государственному надзору в об-
ласти гражданской обороны, предусмотренные федеральными закона-
ми и иными нормативными правовыми актами РФ. 

Объектами надзора в области гражданской обороны являют-
ся: федеральные органы исполнительной власти и их территориаль-
ные органы, органы исполнительной власти субъектов РФ, органы 
местного самоуправления и организации, отнесенные к группам по 
гражданской обороне, продолжающие работу в военное время, имею-
щие на своем балансе объекты гражданской обороны (защитные со-
оружения ГО (убежища, противорадиационные укрытия), специализи-
рованные складские помещения для хранения имущества гражданской 
обороны, санитарно-обмывочные пункты, станции обеззараживания 
одежды и специальной обработки техники) и имущество гражданской 
обороны, в том числе технические средства, обеспечивающие граж-
данскую оборону (технические средства управления гражданской 
обороны, технические средства оповещения населения, световой и 
иных видов маскировки). 

 
4.3 Государственный надзор в области защиты населения и 

территорий от ЧС 
 
Надзорные органы МЧС России при осуществлении государ-

ственного надзора в области защиты от чрезвычайных ситуаций в 
пределах своих полномочий: 

− организуют и осуществляют надзор за выполнением федераль-
ными органами исполнительной власти, органами исполнительной 
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власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, организа-
циями и гражданами установленных требований в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций, требований в области предупреждения чрез-
вычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах 
жизнеобеспечения населения, а также за готовностью должностных 
лиц, сил и средств к действиям в случае их возникновения; 

− участвуют в рассмотрении проектов программ социально-
экономического развития территорий, федеральных и региональных 
целевых программ, а также приоритетных научных и научно-
технических программ в области защиты от чрезвычайных ситуаций; 

− организуют и осуществляют проведение на потенциально 
опасных объектах и объектах жизнеобеспечения населения комплекс-
ных проверок в области защиты от чрезвычайных ситуаций с участием 
представителей заинтересованных федеральных органов исполни-
тельной власти в соответствии с их компетенцией; 

− взаимодействуют при осуществлении государственного надзо-
ра в области защиты от чрезвычайных ситуаций с органами государ-
ственного пожарного надзора; 

− организуют и проводят плановые и внеплановые проверки вы-
полнения требований в области защиты от чрезвычайных ситуаций в 
части повышения уровня безопасности объектов, устранения угроз 
возникновения чрезвычайных ситуаций и выполнения решений орга-
нов государственной власти; 

− информируют органы государственной власти и население о 
принимаемых и принятых мерах в области предупреждения чрезвы-
чайных ситуаций и готовности должностных лиц, сил и средств к дей-
ствиям в случае их возникновения; 

− осуществляют взаимодействие с федеральными органами ис-
полнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ 
и органами местного самоуправления в области защиты от чрезвычай-
ных ситуаций; 

− проводят анализ эффективности выполнения требований норма-
тивных правовых актов в области защиты от чрезвычайных ситуаций; 

− проводят анализ деятельности по прогнозированию чрезвычай-
ных ситуаций, разработке и внедрению показателей риска чрезвычай-
ных ситуаций в субъектах РФ, на потенциально опасных объектах и 
объектах жизнеобеспечения населения, разрабатывают предложения 
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по повышению эффективности мер, направленных на совершенство-
вание профилактической деятельности в области предупреждения 
чрезвычайных ситуаций; 

− осуществляют подготовку заключений по результатам рассмот-
рения деклараций промышленной безопасности опасных производ-
ственных объектов, а также по результатам проведения специализиро-
ванной экспертизы градостроительной, предпроектной и проектной до-
кументации в области предупреждения чрезвычайных ситуаций; 

− рассматривают в установленном порядке обращения, жалобы 
граждан и юридических лиц. 

Объектами надзора в области защиты населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций являются: федеральные органы ис-
полнительной власти и их территориальные органы, органы исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления, организации, имеющие потенциально опасные объ-
екты, на которых используются, производятся, перерабатываются, 
хранятся и транспортируются пожаровзрывоопасные, опасные хими-
ческие и биологические вещества, объекты экономики, обеспечиваю-
щие жизнедеятельность населения (объекты водоснабжения и канали-
зации, очистки сточных вод, тепло- и электроснабжения, гидротехни-
ческие сооружения), а также объекты, к которым установлены требо-
вания в области защиты населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций. 

Деятельность надзорных органов МЧС России осуществляется на 
основе подчинения нижестоящих надзорных органов МЧС России 
вышестоящим. 

Надзорные органы МЧС России, осуществляющие государствен-
ный надзор в области гражданской обороны, государственный надзор 
в области защиты от чрезвычайных ситуаций и государственный по-
жарный надзор, в своей деятельности руководствуются Конституцией 
Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоря-
жениями Президента Российской Федерации, постановлениями и рас-
поряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными 
правовыми актами МЧС России. 
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Вопросы и задания 
 
1. С какой целью создана Единая система государственных надзоров в 

МЧС России? 
2. На базе каких органов государственного надзора создана Единая систе-

ма надзоров МЧС России?  
3. Назовите основную задачу государственного пожарного надзора. 
4. Раскройте в общем виде структуру системы надзоров МЧС России. 
5. Какими уполномоченными органами осуществляется Государственный 

пожарный надзор? 
6. Какие промышленные предприятия являются объектами надзора в обла-

сти защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций являются? 
7. Охарактеризуйте ведомственный пожарный надзор.  
8. Какая инспекция осуществляет надзор за безопасностью людей на водных 

объектах? 
9. Назовите структуру единой системы надзоров МЧС России. 
10. Назовите в общем виде структуру надзорных органов МЧС России. 
 
Тесты (с одним ответом) 
 

1. Наблюдение и проверка соответствия работы объекта  законам, планам, 
нормам, стандартам, правилам, приказам и т.д., выявление допущенных откло-
нений от требований, называется 

1) контроль     
2)надзор      
3) надзор и контроль      
4) экспертиза безопасности   
 5) инспектирование 
 

2. Специальный вид государственной деятельности, включающий предупре-
ждение, выявление (установление) и пресечение нарушений законодательства РФ, 
называется 

1) контроль и надзор 
2) государственный контроль и надзор 
3) ведомственный контроль и надзор 
4) статистический анализ нарушений в сфере безопасности 
5) применение мер государственного принуждения исполнения функций в 

сфере безопасности 
 

3. Государственная функция проверки соблюдения закона поднадзорным 
объектом, которая проводится с последующим проведением процедуры привле-
чения его к юридической ответственности за нарушение законодательства, 
называется 

1) государственная экспертиза   
2) государственный контроль 
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3) государственный надзор   
4) государственный статистический анализ 
5) государственное регулирование правоотношений 
 

4. Система государственного контроля состоит из … 
1) из ведомственного (отраслевого) и надведомственного контроля 
2) надведомственного контроля 
3) из ведомственного (отраслевого) контроля 
4) государственных органов и должностных лиц, которые наделены ка-

кими-либо контрольными полномочиями  
5) из специального контроля 
 

5. Государственный надзор в области гражданской обороны осуществляет 
1) Генаральный штаб Вооруженных Сил РФ  
2) надзорные органы Ростехнадзора 
3) надзорные органы Роспотребнадзора 
4) надзорные органы Росприроднадзора 
5) надзорные органы МЧС России 

 

6. Надзор за соблюдением требований пожарной безопасности федераль-
ными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъ-
ектов РФ, органами местного самоуправления, организациями, а также долж-
ностными лицами, гражданами РФ возложен на ... 

1) Госпожнадзор     
2) Росатом      
3) Роспотребнадзор   
 4) Росприроднадзор    
5) Ростехнадзор 
 

7.Организует и проводит проверки деятельности организаций и граждан, 
состояния используемых (эксплуатируемых) ими объектов защиты 

1) Ростехнадзор   
2) Госпожнадзор    
3) Роспотребнадзор  
4) Росприроднадзор    
5) Росатом 
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