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ПРЕДИСЛОВИЕ 

Предлагаем Вашему вниманию материалы II Международной научно-
практической конференции «Концепция развития общества в условиях новой 
правовой реальности», ежегодно проводимой на  кафедре административного 
и трудового права Юго-Западного государственного университета. В фокусе 
внимания участников конференции – обсуждение теоретических основ юри-
дической науки и практических результатов последних исследований. 

Изменение предметных областей права в условиях глобализации и 
цифровизации актуализируют научные изыскания в сфере трудового, финан-
сового, административного, уголовного, конституционного и иных отраслей 
права. 

Кафедра административного и трудового права Юго-Западного госу-
дарственного университета уже не первый год инициирует проведение Меж-
дународной научно-практической конференции, в рамках которой происхо-
дит активное обсуждение широкого круга вопросов по обозначенной темати-
ке. Вот и на этот раз конференция вызвала большой интерес как со стороны 
научного сообщества, так и специалистов иных направлений юридической 
деятельности.  

Традиционно к участию в конференции привлекаются студенты вы-
пускных курсов и магистранты, что способствует вовлечению в процесс ана-
лиза проблем развития общества в условиях новой правовой реальности в со-
временной России как можно большего количества заинтересованных участ-
ников и позволяет расширить спектр представляемых мнений.  

Отрадно отметить высокий уровень материалов представленных пуб-
ликаций. В своих исследованиях авторы стремились максимально полно и 
всесторонне изучить актуальные вопросы концепции развития общества в 
условиях новой правовой реальности, для чего ими использовалось значи-
тельное количество доктринальных источников и материалов правопримени-
тельной и судебной практики. Надеемся, что глубина и многоаспектность 
рассмотрения проблем, затронутых в выступлениях и статьях участников, 
вызовут должное внимание читателей.  

Редакционная коллегия выражает благодарность всем преподавателям, 
студентам, сотрудникам государственных учреждений, принимавшим уча-
стие в подготовке и проведении II Международной научно-практической 
конференции «Концепция развития общества в условиях новой правовой ре-
альности», посвященной 60-летию ФГБОУ «Юго-Западный государственный 
университет»  и надеется на дальнейшее плодотворное сотрудничество. 
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О законных основаниях проведения досмотра  
как меры обеспечения производства по делам  

об административных правонарушениях 

Алина Андреевна Асеева1, Юлия Игоревна Ветчинова2 
1,2 Юго-Западный государственный университет, Курск, Россия 
1 atp.swsu@yandex.ru 

Аннотация. Сотрудники органов внутренних дел наделены широким 
кругом полномочий в рамках осуществления своей деятельности и выполне-
ния возложенных на них Федеральным законом № 3-ФЗ «О полиции» обязан-
ностей. Одной из таких обязанностей, которая для некоторых подразделе-
ний полиции является основой, это производства по делам об администра-
тивных правонарушениях. Законодателем предусмотрены меры обеспечения 
производства по делам об АПН. Данные меры закреплены в главе 27 КоАП 
РФ, где прописаны 14 процессуальных действий. Также вышеуказанная гла-
ва включает в себя сроки основания и порядок проведения меры обеспечения. 
Каждое из данных действий связано с ограничением прав и свобод человека 
и гражданина, поэтому их применение допускается лишь в крайних случаях 
(при невозможности своевременно объективно и точно рассмотреть дело 
об АПН). Одной из часто применяемых категорий данных мер являются до-
смотровые мероприятия. Досмотровые мероприятия включают личный до-
смотр и досмотр вещей, находящихся при физическом лице, а также до-
смотр транспортного средства. 

Ключевые слова: личный досмотр; права гражданина; сотрудник по-
лиции; законодательные нормы; правонарушение; досматриваемый объект; 
понятой; личная безопасность. 

On the legal grounds for conducting an inspection as a measure  
to ensure proceedings in cases of administrative offenses 

Alina A. Aseeva1, Yulia I. Vetchinova2 
1,2 Southwest State University, Kursk, Russia 
1 atp.swsu@yandex.ru 

Abstract. Employees of the internal affairs bodies are endowed with a wide 
range of powers in the framework of their activities and the fulfillment of their du-
ties assigned to them by Federal Law No. 3-FZ "On the Police." One of these du-
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ties, which for some police units is the basis, is proceedings on cases of adminis-
trative offenses. The legislator provides for measures to ensure proceedings in 
cases of APN. These measures are enshrined in Chapter 27 of the Administrative 
Code of the Russian Federation, which spelled out 14 procedural actions. Also, the 
above chapter includes the terms of foundation and the procedure for carrying out 
the security measure. Each of these actions is associated with the restriction of 
human and civil rights and freedoms, therefore, their application is allowed only in 
extreme cases (if it is impossible to objectively and accurately consider the case of 
an APN in a timely manner). One of the commonly used categories of these 
measures is inspection measures. Screening activities include body and body 
searches and vehicle searches. 

Keywords: personal search; citizen's rights; police officer; legislative 
norms; offense; inspected object; understood; personal security. 

Обеспечение административного производства осуществляется с по-
мощью мер, имеющих различные цели применения, которые можно разде-
лить на 3 группы: меры пресекательного действия, меры, устанавливающие 
обстоятельства дела и доказательную базу, меры исполнительно-
распорядительного характера [1, с. 226]. 

Из второй группы, приведенной выше, можно выделить такую админи-
стративную меру, как досмотр, влекущий в себе ограничение личных и иму-
щественных прав лиц, который имеет различные виды. 

Одним из действий, которые могут совершаться в отношении физиче-
ского лица при совершении им административного правонарушения, являет-
ся личный досмотр и досмотр вещей лица, которые находятся у него в мо-
мент совершения виновного действия. Данная мера осуществляется с целью 
нахождения орудия или предмета административного правонарушения. 

Личный досмотр представляет собой обследование вещей физического 
лица, без нарушения их целостности, с целью нахождения орудия или пред-
мета нарушения. 

Несмотря на то что данная мера уже существует достаточное количе-
ство времени, в действующем законодательстве отсутствует понятие «лич-
ный досмотр». Среди всех изученных нами определений считаем, что наибо-
лее подходящее для нашего законодательства может стать следующее: «Лич-
ный досмотр ‒ процессуальное действие, проводимое уполномоченными со-
трудниками правоохранительных органов, выраженное с целью осмотра лица 
или вещей, находящихся при нем, среди которых может находиться предмет 
или орудие совершения правонарушения». На наш взгляд, такое понятие 
наиболее точно отображает суть и определение личного досмотра физическо-
го лица, а также вещей, которые находятся при нем. 

Личный досмотр производится лицом одного пола с досматриваемым 
лицом, в присутствии двух понятых того же пола. 
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Рассматриваемая мера имеет высокую степень влияния на психику че-
ловека, что создает потребность в более четком правовом регулирования до-
смотра. Однако четкого порядка осуществления досмотра, как и правового 
акта, регулирующего его, не существует. А какие-либо правила, содержащи-
еся в КоАП, не в полной мере регулируют данную процессуальную меру ад-
министративного производства [2, с. 111]. 

КоАП РФ содержит лишь одну статью (ст. 27.7 КоАП РФ), в которой 
затрагиваются понятия, некоторые условия и требования регистрации проце-
дуры личного досмотра и досмотра вещей. Целью данной меры, в соответ-
ствии с вышеприведенной статьей, является выявление орудий или предме-
тов совершения правонарушения в сфере административного права, а также 
механизма его совершения и закрепление обстоятельств дела в соответствии 
с законом. Однако изъятие обнаруженных орудий и предметов не является 
целью данной меры, что является явным упущением, поскольку оно позволи-
ло предотвратить совершение данного правонарушения задержанным вновь. 

Только при наличии веских оснований гражданин может быть подверг-
нут процедуре досмотра. К этим основаниям можно отнести: сотрудник пра-
воохранительных органов имеет достаточные доказательства против предпо-
лагаемого правонарушителя, т. е. лицо имеет при себе предмет, прямо указы-
вающий на его причастность к правонарушению; есть веские причины пред-
полагать, что данное лицо совершило правонарушение в соответствии с Ко-
АП РФ. 

КоАП РФ устанавливает трехэтапный порядок проведения проверок 
сотрудниками правоохранительных органов: 

1-й этап ‒ предварительная проверка: проводится подготовка к досмот-
ру потенциального правонарушителя и составляется необходимая докумен-
тация. 

2-й этап ‒ этап подготовки: состоит из приглашения проводящих 
осмотр сотрудников, а также понятых (не менее двух) и предоставления ма-
териальных средств, позволяющих осуществить досмотр. 

На заключительном, 3-м этапе, лицу предлагается добровольно пред-
ставить все предметы, имеющие отношение к совершенному правонаруше-
нию, после чего в присутствии не менее двух понятых осуществляются до-
смотровые мероприятия [3, с. 227]. 

Стоит отметить, что существует еще одна юридическая лазейка ‒ от-
сутствие четкого обоснования для личного досмотра предмета или человека. 
При отсутствии понятых досматривающий опирается на мнение экспертов, 
устанавливающих опасность предмета для полицейского или гражданина. 
Когда досмотр проводится без участия понятых, сотрудник полиции полага-
ется на мнение соответствующего эксперта, чтобы определить, что конкрет-
ное лицо владеет предметом, который может причинить вред сотруднику 
правоохранительных органов или другому лицу. 
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Досмотр вещей, находящихся при физическом лице (ручной клади, ба-
гажа, орудия охоты и рыболовства, добытой продукции и иных предметов), 
осуществляется уполномоченными на то должностными лицами в присут-
ствии двух понятых либо с применением средств видеозаписи. В исключи-
тельных случаях при наличии достаточных оснований полагать, что при фи-
зическом лице находится оружие или иные предметы, используемые в каче-
стве оружия, личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом 
лице, могут быть осуществлены без понятых. Должностными лицами явля-
ются сотрудники органов внутренних дел, сотрудники специальных служб, а 
в отдельных случаях ими могут являться военнослужащие, в случае если вы-
ставляется войсковые посты дорожного движения либо вводится чрезвычай-
ное положение. 

Проведение досмотровых мероприятий осуществляется согласно ст. 13 
ФЗ «О полиции», п. 16 разъясняет возможные действия сотрудника полиции 
именно при проведении личного досмотра, а также в Кодексе администра-
тивных правонарушений в ст. 27.7, который регламентирует порядок прове-
дения личного досмотра. В нём указывается, что человек, задержанный для 
досмотра, либо добровольно соглашается выдать запрещённые в граждан-
ском обороте предметы, либо это всё будет изъято у него насильственным 
путем. И, конечно, отмечается про обязательное присутствие двух понятых 
одного пола с досматриваемым либо проводится фиксация всех действий на 
видеокамеру. Но в случае отсутствия понятных и возможности применения 
технических средств, необходимо отметить данный факт в протоколе [4, с. 35]. 

В случае, если человек, у которого изымают предмет, соглашается вы-
дать его добровольно, в протоколе также необходимо отметить, что предмет 
был изъят в его присутствии и с его согласия. 

Досмотр граждан достаточно широко используется, но существует 
множество трудностей для его реализации на практике, а также частое по-
ступление жалоб от физических лиц. 

Исходя из этого, наиболее подходящим будет достаточно подробное 
включение в КоАП о личном досмотре граждан с детальным описанием си-
туаций, возникающих при досмотре с целью улучшения качества досмотра и 
уважения к гражданам в соответствии с Конституцией РФ. 

Также является важным опора в данном вопросе на Конституцию РФ, 
для того чтобы максимально придерживаться конституционных прав граж-
дан [5, с. 83]. 

Проведя анализ личного досмотра и досмотра вещей как мер обеспече-
ния административного процесса, и их законодательного закрепления, можно 
сделать вывод, что действующее законодательство недостаточно регулирует 
данные меры. В частности, необходимо внести четкое понятие личного до-
смотра и досмотра вещей, которые позволят сократить количество противо-
речий в обществе при их проведении; заменить термин «конструктивная це-
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лостность» на «функциональные качества»; предоставить возможность изъя-
тия орудий и предметов совершения правонарушения; закрепить порядок 
проведения досмотра в различных отраслях права. 

В целом это позволит более четко регламентировать данные меры, 
обеспечит полноценный и справедливый административный процесс и 
наиболее полное осуществление конституционных прав и свобод человека. 

В настоящее время наиболее полно законодательно урегулировано 
проведение досмотра транспортного средства [6, с. 56]. 

Так, Кодекс Российской Федерации об административных правонару-
шениях в ст. 27.9 установил, что досмотр транспортного средства любого ви-
да, т. е. обследование транспортного средства, проводимое без нарушения 
его конструктивной целостности, осуществляется в целях обнаружения ору-
дий совершения либо предметов административного правонарушения. Там 
же установлены процедурные вопросы: присутствие понятых или с примене-
нием видеозаписи; присутствие владельца транспортного средства; примене-
ние фото- и киносъемки; обязательная фиксация в протоколе досмотра 
транспортного средства либо в протоколе об административном задержании 
и т. д. 

Положения п. 16. ч. 1 ст. 13 Федерального закона Российской Федера-
ции от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» содержат отсылочную норму, 
предоставляющую полиции право осуществлять в порядке, установленном 
законодательством об административных правонарушениях, личный досмотр 
граждан, досмотр находящихся при них вещей, а также досмотр их транс-
портных средств при наличии данных о том, что эти граждане имеют при се-
бе оружие, боеприпасы, патроны к оружию, взрывчатые вещества, взрывные 
устройства, наркотические средства, психотропные вещества или их прекур-
соры либо ядовитые или радиоактивные вещества, изымать указанные пред-
меты, средства и вещества при отсутствии законных оснований для их ноше-
ния или хранения. 

Также в пп. 202‒212 Административного регламента ГИБДД системати-
зированы положения КоАП РФ, ФЗ РФ «О полиции» регламентирующие осно-
вания проведения досмотра транспортного средства, а также процедурные во-
просы: присутствие понятых или с применением видеозаписи; присутствие 
владельца транспортного средства; применение фото- и киносъемки; обязатель-
ная фиксация в протоколе досмотра либо в протоколе об административном за-
держании и требования к оформлению протокола досмотра, конкретизируя дей-
ствия сотрудника в случае обнаружения запрещенных предметов. 

Сложность в проведении досмотра транспортного средства составляет 
его процессуальное оформление, соблюдение всех требований, указанных в 
административном законодательстве и Приказе МВД России от 23 августа 
2017 г. № 664. Существует множество проблем при обеспечении производ-
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ства досмотра транспортного средства. Также имеют место значительные 
различия между осмотром и досмотром транспортного средства, при этом 
оба имеют различные обоснования, условия проведения и процессуальное 
оформление. 

Наиболее частыми нарушениями, по нашему мнению, которые допуска-
ются представителями ГИБДД РФ при досмотре транспортного средства, явля-
ются: проведение процедуры без понятых и без видеофиксации; понятые отсут-
ствуют, но проводится фотосъемка, что недопустимо, должна быть именно ви-
деозапись процесса; инспектор открывает сумки, находящиеся в багажнике ‒ 
это уже процедура обыска, а не досмотра; протокол не составляется; протокол 
составлен, но копия не вручена ‒ нарушены права владельца транспортного 
средства на возможность обжалования в установленный срок; инспектор просит 
(требует) открыть багажник, явно не намереваясь составлять протокол и вести 
видеосъемку. И этот перечень нарушений неполный [5, с. 124]. 

Во всех указанных случаях есть бесспорные основания к признанию 
действий полицейских незаконными, что для них может обернуться штрафом 
в размере 20 000 руб. Так, в соответствии со ст. 12.35 КоАП РФ должностное 
лицо может быть признано виновным в незаконном ограничении прав на 
управление транспортом, если необоснованно применяет нормы федерально-
го законодательства к владельцу машины [7; 8; 9]. 

Кроме того, в практике есть случаи взыскания компенсации за причи-
ненные неудобства в виде незаконного досмотра ‒ для этого водитель вправе 
обратиться в суд с соответствующим заявлением. 

Таким образом, на наш взгляд, отсутствие оснований проведения лич-
ного досмотра является фактором, формирующим основу для злоупотребле-
ния наделенными правами со стороны должностных лиц, уполномоченных 
на проведение данного действия. Поэтому вопрос соблюдения законности 
исполнения процессуальных действий при проведении досмотра должен 
быть проработан более детально. Вразумительная интерпретация понятия 
«личный досмотр» в нормативных правовых актах по состоянию на сего-
дняшний день не прослеживается. 
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Механизм регулирования дистанционной занятости в России 
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Елена Анатольевна Ларина3  
1,2,3Юго-Западный государственный университет, Курск, Россия 
1 kristinababanina@outlook.com  

Аннотация. Данная статья посвящена проблеме распространения ди-
станционной занятости в Российской Федерации. Было раскрыто понятие 
удаленной занятости и выявлены ее основные особенности, а также изучен 
существующий механизм регулирования трудовых отношений с дистанци-
онным работником и выдвинуты предложения по его совершенствованию. 

Ключевые слова: дистанционный труд; работодатель; работник; 
традиционная занятость; трудовой договор. 

The mechanism of regulation of distance employment in Russia 

Kristina Y. Babanina1 , Alina E. Burlykina2, Elena A. Larina3 
1,2,3 Southwest State University, Kursk, Russia  
1 kristinababanina@outlook.com  

Abstract.  This article is devoted to the problem of the spread of distance 
employment in the Russian Federation. The concept of remote employment was 
disclosed and its main features were identified, as well as the existing mechanism 
for regulating labor relations with a remote worker was studied and proposals for 
its improvement were put forward. 

Keywords: remote work; employer; employee; traditional employment; em-
ployment contract. 

Дистанционная занятость в современном понимании появилась в Рос-
сии еще в самом начале XXI века, но была закреплена на законодательном 
уровне значительно позже. В 2000 году была основана компания HeadHunter, 
которая запустила сайт, известный нам в настоящее время как hh.ru. Данный 
сайт предлагал не только услуги по традиционному трудоустройству, но и 
возможность работать удаленно. Это была первая компания, позволяющая 
трудиться таким способом. Само понятие «дистанционный труд» появилось в 
российском законодательстве в 2013 году. Федеральным законом от 5 апреля 
2013 года № 60-ФЗ в Трудовой кодекс РФ была введена гл. 49.1, которая на 
законодательном уровне закрепила данное понятие [1]. 
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Следующие изменения произошли в 2020 году. Федеральным законом 
от 8 декабря 2020 г. № 407-ФЗ, вступившим в силу 1 января 2021 года, были 
внесены изменения в гл. 49.1 ТК РФ, касающиеся регулирования дистанци-
онной работы и временного перевода работника на дистанционную работу по 
инициативе работодателя в исключительных случаях [1].  

Коррективе подверглись уже имеющиеся статьи и добавлены 4 новые 
статьи (312.6‒312.9), регулирующие данные правоотношения. Понятие ди-
станционной занятости в новой редакции ст. 312.1 ТК РФ практически не из-
менилось по сравнению с предыдущей редакцией и представляет собой «вы-
полнение определенной трудовым договором трудовой функции вне места 
нахождения работодателя, его филиала, представительства, иного обособ-
ленного структурного подразделения (включая расположенные в другой 
местности), вне стационарного рабочего места, территории или объекта, 
прямо или косвенно находящихся под контролем работодателя, при условии 
использования для выполнения данной трудовой функции и для осуществле-
ния взаимодействия между работодателем и работником по вопросам, свя-
занным с ее выполнением, информационно-телекоммуникационных сетей, в 
том числе сети Интернет, и сетей связи общего пользования». Однако теперь 
законодатель уравнял понятия дистанционной и удаленной работы, посчитав 
их тождественными [2]. 

Исходя из этого определения, можно выделить следующую важную 
особенность дистанционной работы: она осуществляется вне места нахожде-
ния работодателя, его филиала, представительства, вне стационарного рабо-
чего места, территории или объекта. Из этого следует, что работник, осу-
ществляющий трудовую деятельность удаленно, необязательно должен рабо-
тать на дому, его деятельность может носить разъездной характер. 

Раскрывая проблему дистанционного труда, важно отметить, что по-
мимо удаленного труда законодатель выделяет еще и надомный, поэтому 
следует понимать различия данных понятий. Как мы выяснили, дистанцион-
ный труд может осуществляться не только в домашних условиях, в отличие 
от надомного, который предполагает выполнение работы по месту житель-
ства. Также важное отличие заключается в том, что дистанционная работа, в 
отличие от надомной, предполагает не ручной труд, а умственную деятель-
ность человека, где важен не только результат труда, но и сам процесс его 
осуществления. 

В статье 312.9 законодатель устанавливает случаи, когда работодатель 
может перевести сотрудника на дистанционную работу по собственной ини-
циативе, при этом указывается, что согласие работника на такой перевод не 
требуется. К числу таких случаев относятся: катастрофа природного или тех-
ногенного характера, производственная авария, несчастный случай на произ-
водстве, наводнение, землетрясение и другие случаи, ставящие под угрозу 
жизнь или нормальные жизненные условия всего населения или его части. 
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Очевидно, что на введение в трудовое законодательство Федерального 
закона от 8 декабря 2020 г. № 407-ФЗ повлияла пандемия COVID-19. В связи 
с необходимостью соблюдения режима изоляции в целях обеспечения без-
опасности работников организации начали массово переводить своих со-
трудников на удаленную работу практически во всех сферах труда, где это 
было возможно. Эти коррективы оказали существенное влияние на рынок 
дистанционной занятости в настоящее время. В феврале 2023 года спрос на 
вакансии с возможностью работать дистанционно вырос на 79% по сравне-
нию с аналогичным периодом 2022 года, согласно исследованию, проведен-
ному сервисом «Авито Работа» [3, с. 156]. 

Следует сказать о том, что развитие дистанционной занятости связано, 
в первую очередь, с постоянным совершенствованием информационных тех-
нологий, которые позволяют совершать услуги, находясь в любой точки ми-
ра; упрощают процесс взаимодействия между людьми, предоставляя им воз-
можность связаться между собой через сеть Интернет, не выходя из дома; а 
также способствуют повышению производительности труда за счет имею-
щихся цифровых инструментов.  

Если всесторонне подойти к исследованию понятия «дистанционная 
занятость», то здесь можно выделить как преимущества, так и недостатки. К 
первым можно отнести то, что дистанционная занятость подходит для таких 
категорий граждан, как беременные женщины; женщины, воспитывающие 
малолетних детей; инвалиды; лица с ОВЗ, которые ввиду особенностей свое-
го здоровья или из-за нехватки свободного времени могут работать только 
удаленно.  

К преимуществам дистанционной занятости можно отнести и то, что 
работник имеет более широкий выбор организаций и учреждений, куда мож-
но трудоустроиться, и данный выбор никак не привязан к его месту житель-
ства, т. е. человек полностью свободен в выборе своей профессии. Однако 
недостатком здесь будет являться то, что работник и работодатель в данном 
случае будут намного меньше взаимодействовать между собой, ввиду чего 
ослабляется контроль за трудовой деятельностью последнего. 

Согласно ст. 312.6 ТК РФ, «работодатель обеспечивает дистанционного 
работника необходимыми для выполнения им трудовой функции оборудова-
нием, программно-техническими средствами, средствами защиты информа-
ции и иными средствами», т. е. в данном случае работодатель несет дополни-
тельные траты по обеспечению дистанционного работника необходимым 
оборудованием. Но при этом у него сокращаются расходы на аренду поме-
щения, оплату коммунальных услуг, поэтому данное обстоятельство имеет 
неоднозначную оценку [3, с. 156]. 

Еще одним существенным недостатком дистанционной работы являет-
ся слабая коммуникация с коллегами и низкая вовлеченность в трудовой 
процесс, что может оказать влияние на результат труда сотрудника.  Важным 
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отличием удаленной и традиционной занятости является то, что трудовые 
отношения с дистанционным сотрудником не имеют четкой системы органи-
зации, вследствие чего возникают вопросы в регулировании этих правоотно-
шений. 

Согласно ст. 312.6 ТК РФ, «если в период выполнения трудовой функ-
ции дистанционно работник без уважительной причины не взаимодействует 
с работодателем более двух дней подряд со дня поступления соответствую-
щего запроса работодателя, трудовой договор с таким работником может быть 
расторгнут по инициативе работодателя». Но здесь не учитывается тот факт, 
что сотрудник может не выходить на связь из-за неполадок с сетью или интер-
нетом, которые никак не зависят от него самого, и это обстоятельство с малой 
вероятностью будет расценено работодателем как уважительная причина. 

В вышеуказанной статье говорится о том, что работодатель может уво-
лить работника по собственной инициативе, если последний не выходит на 
связь более двух дней подряд. Здесь существенное значение имеет уточнение 
«подряд», которое фактически позволяет сотруднику неоднократно не выхо-
дить на связь несколько раз в течение долгого времени, но главное, чтобы эта 
продолжительность времени не превышала два дня. И в данном случае рабо-
тодатель не может уволить работника по собственной инициативе, так как 
нет основания для его увольнения. Правильным решением было бы внести 
корректировку в ст. 312.6 и исключить уточнение «подряд», а также обозна-
чить и конкретизировать случаи, которые могут являться уважительными для 
невыхода работника на связь с работодателем [4, с. 166]. 

Помимо этого, следует сказать о том, что существенным недочетом 
действующего трудового законодательства является то, что в нем не содер-
жится положений, касающихся особенностей контроля работодателя за тру-
довой деятельностью дистанционного работника. В ст. 312.1 ТК РФ говорит-
ся лишь о том, что такая деятельность должна находиться прямо или косвен-
но под контролем работодателя. В последующих статьях этой главы не рас-
крывается, какими способами он должен осуществляться, ввиду чего работо-
датель может потерять управление над сотрудником вовсе [5, с. 25]. Для ре-
шения данной проблемы необходимо детально прописывать при заключении 
трудового договора порядок взаимодействия между сторонами, точно указав, 
в какой период времени работник должен быть на связи, чтобы работодатель 
мог контролировать его деятельность [6, с. 35; 7‒9]. 

Таким образом, на основании всего вышеизложенного можно прийти к 
выводу, что дистанционная занятость, как и любой другой вид трудовой дея-
тельности, имеет свои преимущества и недостатки. В Российской Федерации 
понятие дистанционного труда закреплено на законодательном уровне, одна-
ко, несмотря на это, существуют явные проблемы в регулировании данных 
правоотношений. Удаленная работа получила широкое распространение в 
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период пандемии и до сих имеет большой спрос среди населения. Поэтому 
действующее законодательство в области регулирования трудовых отноше-
ний с дистанционным работником требует существенных дополнений, кото-
рые позволят уравнять традиционную и удаленную формы занятости. 
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Становление парламентаризма в Российской империи  
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Аннотация. Данная статья посвящена парламентаризму имперского 
периода нашей страны, его влиянию на политическую систему того времени.  

Ключевые слова: парламент; парламентаризм; Государственная Ду-
ма; политические партии; монарх; Государственный Совет. 

The formation of parliamentarism in the Russian Empire  
at the beginning of the twentieth century 

Alexander A. Babkin1, Kirill A. Syrovatsky2. 
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Abstract. This article is devoted to parliamentarism of the imperial period of 
our country, its influence on the political system of that time.  

Keywords: Parliament; parliamentarism; State Duma; political parties; 
monarch; State Council. 

В правовой доктрине под термином «парламентаризм» понимается: 
1) идейно-теоретическая концепция; 2) институт, воплощающий единство за-
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конодательной власти и представительной власти; 3) особый случай расши-
рения власти парламента и образования парламентского правительства. 

И. В Гранкин определяет парламентаризм как систему организации и 
функционирования органов государственной власти на основе конституци-
онного принципа разделения властей [1, с. 12]. 

М. А. Моргунова определяет парламентаризм как метод осуществления 
государственной власти, особый режим, характеризуемый реальными взаи-
моотношениями между законодательной и исполнительной властью в каж-
дом конкретном государстве, при котором ведущую роль играет парламент 
[2, с. 624]. 

Оба ученых подчеркивают роль парламента в системе государственно-
го управления, отмечая его значимость как института, в котором сосредото-
чена значительная часть власти, принадлежащей народу. Также выделяется 
обязательность достаточного уровня взаимодействия между ветвями власти. 

Основы отечественного парламентаризма нашей страны закладывались 
на протяжении нескольких веков: Боярская Дума, Народное вече, Земские 
соборы. Но нас больше интересует представительный орган, который по-
явился в ходе революционных событий 1905 года.  

В этот период была создана правовая основа, определяющая принципы 
и процедуру выборов в Государственную Думу. Основными документами, 
регулирующими этот процесс, были: 

 Манифест и Положение о выборах в Государственную Думу от 6 ав-
густа 1905 г. [3]; 

 Манифест об усовершенствовании Государственного порядка от 17 
октября 1905 г. [4]; 

 Именной Высочайший указ, данный Правительствующему Сенату об 
изменении Положения о выборах в Государственную Думу и изданных в до-
полнение к нему узаконений от 11 декабря 1905 г. [5] 

Положение о выборах, принятое в августе 1905 года, устанавливало ос-
новные принципы избирательного права, которые были основаны на неравном 
и непрямом избирательном праве. Согласно этому Положению право голоса 
имели крупные собственники недвижимости, плательщики промыслового и 
квартирного налога, а также на определенных условиях ‒ крестьяне. Однако 
данный подход вызвал недовольство в обществе и выборы не состоялись, но в 
историю данный проект вошёл под названием «Булыгинская Дума». 

Впоследствии изменения в избирательное законодательство были вне-
сены Именным Высочайшим указом от 11 декабря 1905 года. В результате 
были учреждены четыре курии избирателей: землевладельцев, горожан, ра-
бочих и крестьян. Введение новых категорий избирателей, включая рабочий 
класс, существенно изменило политическую ситуацию и расширило предста-
вительство их интересов в парламенте. 
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Основные законы Российской империи от 23 апреля 1906 года были 
значимым шагом в становлении парламентаризма, поскольку они определили 
порядок работы и функционирования Государственной Думы. Этот акт уста-
навливал процедуру работы парламента, порядок принятия решений и взаи-
модействие с другими органами власти. 

Выборы в I Думу проходили в феврале – апреле 1906 года, отношение к 
ним политических партий определялось местом в политическом спектре, 
программами и тактикой политической борьбы. Революционные партии вы-
боры бойкотировали, призывая к этому все население. Так, социал-
демократы считали, что Манифест 17 октября и выборы в Думу – это вре-
менная уступка, уловка царизма. При этом партии либерального толка рас-
сматривали участие в деятельности парламента как инструмент реализации 
своих политических требований. 

Главной датой в истории российского парламентаризма принято счи-
тать 27 апреля 1906 года, когда после выборов состоялось торжественное от-
крытие Государственной Думы I созыва. Состав I Думы получился либераль-
ным.  Из 478 избранных депутатов большинство составляли кадеты (предста-
вители Конституционно-демократической партии) ‒ 161, трудовики (фракция 
депутатов от крестьян, а также от рабочих и интеллигенции народнического 
направления) имели 107 мест, беспартийные ‒ 100, автономисты (члены 
Польского коло, украинских, эстонских, латышских, литовских этнических 
групп) ‒ 70, октябристы («Союз 17 октября») ‒ 13. В состав фракции трудо-
виков входили десять социал-демократов, в основном меньшевики. Однако 
Государственная Дума I созыва просуществовала всего 72 дня, поскольку 
выдвигала требования, неприемлемые для самодержавия, в частности пред-
лагая радикальные проекты решения аграрного вопроса, амнистию политза-
ключенных и формирование ответственного перед Думой Правительства.  
9 июля 1906 года Дума была распущена и объявлены новые выборы. При 
этом в избирательное законодательство изменения не были внесены. 

Несмотря на короткий срок работы, Первая Государственная Дума 
сыграла значимую роль в становлении российского парламентаризма. Её дея-
тельность внесла вклад в появление первого опыта работы парламента в Рос-
сии, положила начало формированию партийной системы нашей страны, а 
также первая Дума продемонстрировала стремление общества к демократи-
ческим преобразованиям. Она стала важной вехой на пути к ограничению 
самодержавия. 

Государственная Дума II созыва, начавшая работу в ноябре 1906 года, 
была более оппозиционной по сравнению с первой, что продемонстрировало 
запрос населения на дальнейшие изменения в политической системе и необ-
ходимость проведения серьезных реформ в других сферах. Во вторую Думу 
вошли 518 депутатов: 104 трудовика, 98 кадетов, 76 автономистов, 65 соци-
ал-демократов, 50 беспартийных, 37 социалистов-революционеров (эсеров), 
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32 октябриста, 22 монархиста, 17 представителей казаков, 16 народных соци-
алистов, один представитель партии демократических реформ. Однако из-за 
критики правительства и оппозиционности действий существование второй 
Думы было недолгим, всего 102 дня, после чего она была распущена.  

Власти осуществляли подготовку к роспуску Думы в двух направлени-
ях. Первое направление характеризовалось разработкой нового избиратель-
ного закона, который обеспечивал изменение социального состава в пользу 
помещиков и крупной буржуазии, а как следствие этого и партийного соста-
ва. Вторым направлением стала подготовка следствия и документов для ис-
ключения социал-демократов из состава Думы.  

В начале июня, после того как предложение Столыпина о лишении 55 
депутатов права участия в заседаниях не получило поддержки от представи-
телей различных партий, был принят акт о роспуске Думы. В субботу, 2 
июня, этот акт был подписан Николаем II, а 3 июня обнародован вместе с но-
вым избирательным законом. 

Третьеиюньский переворот стремился обеспечить царской власти ло-
яльно настроенное большинство в составе Думы. Для подавления оппозиции 
число выборщиков от крестьян уменьшилось наполовину, в то время как от 
помещиков увеличилось на 33%. Население окраин и национальные мень-
шинства были и вовсе лишены права голоса. На Кавказе и в Царстве Поль-
ском количество выборщиков сократилось втрое. Таким образом, 65% всех 
избирателей принадлежали помещикам и буржуазии [6, с. 931]. 

Роспуск второй Государственной Думы свидетельствовал о глубоких 
политических противоречиях в Российской империи того времени, а также о 
невозможности достижения компромисса между правительством и оппози-
цией. Третьеиюньский государственный переворот, на наш взгляд, лишь от-
срочил политический кризис и способствовал дальнейшим политическим и 
социальным потрясениям в России, которые привели к Февральской и Ок-
тябрьской революциям 1917 года. 

Выборы в Государственную Думу III созыва Российской Империи про-
ходили в августе 1907 года.  Государственная Дума III созыва отличалась от 
первых двух, она была более консервативна, благодаря чему смогла прорабо-
тать полный срок и сложила свои полномочия в 1912 году. За это время Дума 
рассмотрела более 2,5 тысяч правительственных законопроектов, было раз-
работано 205 собственных законодательных предложений, составлено и об-
суждено 157 запросов правительства [7].  

Главной причиной такого успеха III Думы можно назвать механизм «ок-
тябристского маятника». Октябристский маятник – это специфический способ 
принятия решений в III Думе, при котором они принимались в зависимости от 
колебаний в политических предпочтениях фракции октябристов. Состоящая из 
154 депутатов фракция могла поддержать либо монархистов, либо менее мно-
гочисленные партии кадетов, трудовиков и другие партии.  
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28 ноября (15 ноября по старому стилю) начала работу IV Государ-
ственная Дума. Уже в первые дни депутаты от фракций октябристов и трудо-
виков подняли вопрос о формировании правительства, подотчетного Думе. В 
начале августа кадетская фракция активизировала усилия по созданию меж-
партийного объединения. 

В августе 1915 года на совместном совещании членов Думы и Совета 
был учрежден Прогрессивный блок. В него вошли кадеты, октябристы, про-
грессисты, часть националистов (в общей сложности 236 и 422 члена Думы) 
и три группы Государственного совета. Председателем бюро Блока стал ок-
тябрист С. И. Шидловский, а фактическим лидером – Н. И. Милюков [8]. 

Первая мировая война на время приглушила нараставшее оппозицион-
ное движение в России. И уже 26 июля 1914 года на экстренном заседании IV 
Государственной Думы лидеры правых и либерально-буржуазных фракций 
призвали к консолидации вокруг «державного вождя», ведущего страну «в 
священный бой с врагом славянства», отложив «внутренние споры» и пре-
тензии к правительству. Однако дальнейшие неудачи на фронте, рост стачеч-
ного движения и неспособность правительства управлять страной стимули-
ровали активность политических партий, их оппозиционность и поиск новых 
тактических решений [9]. 

После того, как Николай II взял на себя контроль над военными дела-
ми, он отменил договоренности с парламентским большинством, ушел от 
идеи «министерства доверия», отправил Горемыкина на покой и уволил ми-
нистров, поддержавших Прогрессивный блок. Затем Государственную Думу 
распустили. 3 сентября Председатель Думы Родзянко получил указ о её ро-
спуске до ноября 1915 г. 

В ходе Первой мировой войны Россия оказалась в сложном положении. 
В феврале 1917 года Петроград находился в напряженной обстановке. Раз-
личные политические партии, включая большевиков, меньшевиков-
интернационалистов и других, активно проводили революционную пропа-
ганду, связывая продовольственные проблемы с неудачами правительства и 
призывая к свержению монархии [10]. 

25 февраля, когда стачка парализовала Петроград, произошел стратеги-
ческий перелом, было привлечено более 305 тысяч человек. Столкновения с 
полицией и военными, сопровождающиеся жертвами, разразились по всему 
городу. В ночь на 26 февраля власти начали массовые аресты, а днем на Зна-
менской площади произошло кровопролитное подавление демонстрации. 
Председатель Государственной Думы М. В. Родзянко отправил телеграмму 
Николаю II, он требовал немедленного образования нового правительства. 

27 февраля Временный комитет Государственной Думы объявил о взя-
тии на себя ответственности за управление страной и призвал население по-
мочь в создании нового правительства. Этот период открывал для Государ-
ственной Думы возможность взять под свой контроль управление страной и 
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стать реальным законодательным органом, но реакционное большинство не 
воспользовалось этим шансом.  Вскоре Временный комитет сам объявил о 
формировании нового правительства и прекратил свое существование. Юри-
дически Государственная Дума была распущена постановлением Временного 
правительства от 6 октября 1917 года.  

Таким образом, в период с 1905 по 1917 год в России начался процесс 
становления парламентаризма. Этот период характеризовался постепенным 
переходом к более демократическим принципам управления, но сопровож-
дался конфликтами и противоречиями, которые подчеркивали необходи-
мость дальнейших реформ. Политическая элита воспринимала парламента-
ризм как угрозу стабильности. Николай II и его окружение стремились огра-
ничить власть Государственной Думы, мешая развитию парламентаризма, 
что привело к большим волнениям в политической сфере [11; 12]. Также ре-
шения Третьей и Четвертой Думы зачастую лоббировали интересы помещи-
ков и буржуазии, но не решали основные проблемы экономического и соци-
ального состояния страны. К сожалению, в этих условиях формирование ин-
ститута парламентаризма в нашей стране не позволило сбалансировать поли-
тическую систему и обеспечить эволюционные изменения, что и привело к 
последующим революционным потрясениям. 
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УДК 347 

Основные пробелы правового регулирования таргетированной 
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Аннотация. В статье исследуются проблемы правового регулирова-
ния рекламы в сети Интернет на примере таргетированной рекламы. Про-
водится анализ действующего законодательства в данной сфере, на основа-
нии которого выделяются пробелы и делается вывод о необходимости со-
вершенствования конкретных недостатков. 

Ключевые слова: реклама в сети Интернет; таргетированная рекла-
ма; персональные данные; законодательство в сфере рекламы; пробелы пра-
вового регулирования. 



ISBN 978-5-7681-1686-6. Концепция развития общества  
26  в условиях новой правовой реальности. Курск: ЮЗГУ, 2024. 

The main gaps in the legal regulation of targeted advertising  
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Abstract.  The article examines the problems of legal regulation of advertising 
on the Internet using the example of targeted advertising. The analysis of the current 
legislation in this area is carried out, on the basis of which gaps are highlighted and 
a conclusion is drawn about the need to improve specific shortcomings. 

Keywords: advertising on the Internet; targeted advertising; personal data; 
legislation in the field of advertising; gaps in legal regulation. 

В настоящее время нельзя отрицать факт того, что сеть Интернет зани-
мает важное место в развитии всех сторон человеческой жизни. Основной 
функцией сети Интернет является распространение информации. Преимуще-
ства в распространении информации в сети Интернет, такие как возможность 
распространения различных сведений в большом объеме, скорость распро-
странения, широта охвата территории и, как следствие, круга лиц, привело к 
тому, что популярность рекламы в сети Интернет также возросла. 

Широкое функционирование рекламы как вида деятельности, который 
регулируется отдельным правовым институтом, связано с тем, что она ока-
зывает прямое влияние на жизнедеятельность как отдельной личности, так и 
всего общества в целом.  

Такое широкое распространение и влияние рекламы на общество по 
средствам сети Интернет требует четкого правового регулирования. Однако 
практика показывает, что законодательная регламентация производства и 
распространения рекламы в сети Интернет не успевает за развитием самой 
рекламы, вследствие чего возникают пробелы законодательного урегулиро-
вания 1, с. 17. 

Одним из таких недостаточно проработанных с точки зрения законода-
тельного урегулирования остается вопрос регулирования таргетированной 
рекламы. 

Законодательное понятие «реклама» закреплено в Федеральном законе 
от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе» 2 (далее – ФЗ «О рекламе»),  со-
гласно которому под рекламой понимается «информация, распространенная 
любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адре-
сованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внима-
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ния к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к 
нему и его продвижение на рынке». 

При этом законодатель не дает определения таргетированной рекламы. 
Таргетированную рекламу как «объявление, показываемое с учетом за-

данных параметров, при помощи различных настроек, позволяющих точно 
задать целевую аудиторию» определяют Д. С. Демина, М. В. Коноплева, 
И. В. Смагина 3, с. 610. 

Схожее определение сформулировано А. С. Астаповой, Д. А. Штейн-
берг, Д. В. Афанасьевой, согласно которому таргетированная реклама – это 
«выборочное представление некоторого продукта конечному потребителю 
путем ориентации на известные о пользователе данные» 4, с. 92. 

Основываясь на определениях данного вида рекламы, имеющихся в 
науке гражданского права, можно сделать вывод, что таргетированная ре-
клама основывается на целевом характере отображения, ориентированном на 
определенный круг лиц. 

Сущность данного вида рекламы заключается в функционировании с 
использованием интернет-технологий «cookies», позволяющих направлять 
персонифицированные предложения конкретному пользователю, учитывая 
информацию об их поисковых запросах, просмотре ими определенных сай-
тов и т. д. 5, с. 22. 

Таргетированная реклама как вид интерент-рекламы имеет ряд пре-
имуществ среди видов рекламы, а именно: 

‒ широких круг аудитории; 
‒ оперативность распространения; 
‒ доступная стоимость; 
‒ привлечение именно потенциальных клиентов; 
‒ возможность распространения рекламы при отсутствии собственного 

сайта (например, в социальных сетях). 
Однако при всех имеющихся преимуществах такой рекламы возникает 

правомерный вопрос о ее соотношении с конституционными правами на 
неприкосновенность частной жизни и свободный поиск, получение инфор-
мации. 

Каждый человек при использовании сети Интернет, желая того или нет, 
оставляет о себе ряд информации, в том числе о своих персональных данных. 
Такое обстоятельство в науке принято называть «цифровым следом». 

Цифровой след можно определить как «комплекс данных, генерируе-
мых пользователем при использовании цифрового пространства 6, с. 288. 

Цель любого рекламодателя ‒ донести рекламу своего продукта наибо-
лее заинтересованным потенциальным потребителям, для чего необходимо 
увеличить точность таргетированной рекламы. 
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При таком повышении точности происходит, как следствие, более объ-
емный сбор информации о личности и, соответственно, использование ее 
персональных данных. 

Законодатель устанавливает, что «согласие на обработку персональных 
данных должно быть конкретным, информированным и сознательным» 7.  

При этом, обращаясь к пользовательскому соглашению, можно отме-
тить, что в них зачастую не конкретизируется, какие именно сведения о пер-
сональных данных пользователя могут быть обработаны и впоследствии ис-
пользованы. 

Кроме того, Федеральным законом «О персональных данных» закреп-
лено, что «персональные данные – это любая информация, относящаяся пря-
мо или косвенно к определяемому физическому лицу». 

Пользователи при использовании ряда интернет-ресурсов сталкиваются 
с ситуацией, при которой получение необходимой им информации, которая 
никак не связана с целенаправленным поиском ими рекламной информации, 
возможно только с согласия на обработку персональных  данных, которые 
впоследствии будут использованы для таргетированной рекламы [8; 9; 10]. 

При этом используется следующая формулировка: «Продолжая поль-
зоваться сайтом, вы соглашаетесь с обработкой персональных данных».  

В данной ситуации для продолжения использования сайта пользователь 
вынужден конклюдентно выразить свое согласие. 

Однако, в соответствии с ч. 8 ст. 10.1 Федерального закона «О персо-
нальных данных» молчание или бездействие субъекта персональных данных 
ни при каких обстоятельствах не может считаться согласием на обработку 
персональных данных. 

Таким образом, пользователь не всегда обладает возможностью на за-
щиту своих персональных данных и борьбу с их незаконным использованием. 

Нельзя не согласиться с научным сообществом в том, что действующие 
законодательства в сфере рекламы и, в частности рекламы в сети Интернет, в 
настоящее время нуждаются в детальной регламентации, поскольку закреп-
лены лишь общие правовые нормы, которых явно недостаточно в условиях 
развития интернет-рекламы. 
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Аннотация. Данная научная статья исследует значение государ-
ственного надзора в предотвращении преступлений. Она рассматривает 
роль государственных органов в обеспечении безопасности общества, анали-
зирует механизмы контроля и надзора, а также предлагает практические 
рекомендации для эффективного применения надзорных мер. Также в науч-
ном исследовании рассмотрены методы государственного надзора по про-
филактике в предотвращении правонарушений, в ходе которого на их основе 
предложены основные направления совершенствования. 

Ключевые слова: государственный надзор; преступление; регулирова-
ние; контроль; правоохранительные органы; правонарушение; государ-
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Abstract. This scientific article explores the importance of government su-
pervision in crime prevention. It examines the role of government agencies in en-
suring public safety, analyzes the mechanisms of control and supervision, and also 
offers practical recommendations for the effective application of supervisory 
measures. The scientific study also examines the methods of state supervision for 
crime prevention, during which, based on them, the main directions for improve-
ment are proposed. 

Keywords: state supervision; crime; regulation; control; law enforcement 
agencies; offense; government agencies. 

Государственный надзор – это система мероприятий, осуществляемых 
государством для контроля за соблюдением законов и нормативных актов в 
различных сферах деятельности. Он может проводиться как в экономической 
сфере (контроль за соблюдением налогового законодательства, защита прав 
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потребителей и т. д.), так и в сфере общественной безопасности (например, 
контроль надзорных органов в сфере благоустройства, промышленной без-
опасности и т. д.). 

Государственный надзор может быть осуществлен различными орга-
нами власти, такими как правительство, министерства, ведомства, комитеты 
и другие. Они могут проводить плановые или внеплановые проверки, а также 
расследования в случае выявления нарушений. 

Цель государственного надзора состоит в обеспечении соблюдения за-
конодательства, защите прав и интересов граждан и общества в целом, по-
вышении качества продукции и услуг, предотвращении коррупции и других 
правонарушений. 

Государственный надзор и правоохранительные органы имеют важное 
взаимодействие, основанное на обмене информацией и сотрудничестве. Це-
лью этого взаимодействия является обеспечение безопасности граждан и об-
щественного порядка. 

Взаимодействие между государственным надзором и правоохрани-
тельными органами предполагает обмен оперативной информацией, которая 
может предоставляться как по запросу, так и на основе сотрудничества. Гос-
ударственный надзор может предоставлять информацию о выявленных 
нарушениях или правомерных требованиях, а правоохранительные органы 
могут передавать оперативную информацию о преступлениях и подозревае-
мых лицах [1]. 

Также государственный надзор и правоохранительные органы могут 
сотрудничать в рамках проведения расследований и оперативных мероприя-
тий. Например, государственный надзор может предоставить правоохрани-
тельным органам информацию о нарушениях, а правоохранительные органы 
могут привлечь сотрудников государственного надзора для осуществления 
определенных мероприятий [2]. 

Эффективное взаимодействие между государственным надзором и пра-
воохранительными органами важно для обеспечения правопорядка и защиты 
интересов общества. Оно позволяет обнаруживать и пресекать противоправ-
ные действия, а также обеспечивать соблюдение правил и норм в различных 
сферах деятельности. 

Государственный надзор включает в себя ряд функций: 
– Регулирование и контроль за соблюдением законов и нормативных 

актов государства в различных сферах деятельности, таких как экономика, 
финансы, транспорт, здравоохранение и др. 

– Обеспечение безопасности граждан и общества путем контроля и 
надзора за исполнением законов в области пожарной безопасности, охраны 
труда, санитарных и гигиенических норм, экологических требований и т. д. 
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– Защита прав и интересов граждан от нелегальных действий и злоупо-
треблений со стороны организаций и частных лиц, например, при оказании 
услуг, продаже товаров, строительстве и т. д. 

– Предотвращение и пресечение коррупции, злоупотреблений властью 
и иных правонарушений со стороны государственных и муниципальных ор-
ганов власти. 

– Обеспечение соблюдения правил конкуренции и предотвращение мо-
нополизации рынков в интересах защиты свободы предпринимательства и 
обеспечения равных возможностей для всех участников рыночных отношений. 

– Контроль за исполнением государственных программ и регулирова-
ние деятельности организаций и учреждений в соответствии с нормативными 
требованиями. 

– Организация и проведение проверок и расследований в случае обнару-
жения нарушений законодательства, выявленных нарушений и нарушителей. 

– Налаживание и поддержка взаимодействия между государственными 
органами и общественностью, предоставление информации и консультаций 
гражданам в сфере государственного надзора [1; 3]. 

Методы государственного надзора могут включать: 
– проверки и инспекции: государственные органы могут осуществлять 

плановые или неплановые проверки предприятий, учреждений, организаций 
или частных лиц для выявления нарушений законодательства и проверки со-
блюдения требований безопасности, санитарных, экологических и других 
норм; 

– судебное преследование и штрафы: государственные органы могут 
инициировать судебные процессы и преследование лиц, которые нарушают 
законодательство. Также могут назначаться штрафы и административные 
наказания за нарушения; 

– мониторинг и отчетность: государственные органы могут требовать 
от предприятий и организаций предоставление регулярных отчетов о выпол-
нении определенных индикаторов и показателей, чтобы контролировать их 
деятельность и результаты; 

– сотрудничество и консультации: государственные органы могут 
предоставлять консультации и рекомендации предприятиям и организациям 
по вопросам соблюдения законодательства и выполнения требований без-
опасности. 

Эффективность государственного надзора является ключевым аспек-
том его роли в предотвращении преступлений. Определение и оценка эффек-
тивности государственного надзора может быть сложной задачей, так как она 
зависит от множества факторов [5]. Факторы, которые могут влиять на эф-
фективность государственного надзора: 

‒ Профессионализм и компетентность правоохранительных органов: 
эффективность государственного надзора зависит от качества работы поли-
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ции, прокуратуры и судебных органов. Компетентные и профессиональные 
сотрудники способны более эффективно выявлять, расследовать и пресекать 
преступления [2; 4]. 

‒ Разработка эффективных политик и стратегий: государственный 
надзор должен базироваться на четких и эффективных политиках и стратеги-
ях в области противодействия преступности. Проактивная политика и адек-
ватные стратегии могут помочь предупредить различные виды преступлений 
и обеспечить безопасность общества. 

‒ Сотрудничество и координация между органами: государственный 
надзор требует сотрудничества и координации между различными право-
охранительными органами. Улучшенное взаимодействие между полицией, 
прокуратурой и судебными органами может повысить эффективность опера-
тивного реагирования на преступления. 

‒ Разработка и использование современных технологий и методов: 
Применение современных технологий и методов, таких как видеонаблюде-
ние, аналитика данных и Интернет, может значительно улучшить способ-
ность государственного надзора выявлять и расследовать преступления. 

‒ Финансирование и ресурсы: государственный надзор требует соответ-
ствующего финансирования и ресурсов для достижения высокой эффективно-
сти. Недостаток финансирования и ресурсов может ограничивать способности 
правоохранительных органов и снижать эффективность их деятельности. 
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Аннотация. В статье раскрывается проблема непрерывного увеличе-
ния динамики мошенничества в Российской Федерации, приводятся стати-
стические данные зарегистрированных случаев мошенничества, анализиру-
ется историческое значение данного преступления и его основные причины, 
приводятся примеры наиболее распространённых мошеннических схем и 
действий. Предлагаются способы предупреждения подобных преступлений. 

Ключевые слова: мошенничество; информационные технологии; пре-
дупреждение преступления; средства связи; система безопасности; юриди-
ческие и технические методы; механизмы обнаружения. 
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Dynamics of the development of fraud and the specificity of combating 

it in the conditions of the modern russian state 
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Abstract. The article reveals the problem of the continuous increase in the 
dynamics of fraud in the Russian Federation, provides statistical data on regis-
tered cases of fraud, analyzes the historical significance of this crime and its main 
causes, and provides examples of the most common fraudulent schemes and ac-
tions. Ways to prevent such crimes are proposed. 
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communication; security system; legal and technical methods; detection mecha-
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В настоящее время в российском государстве мошенничество является 
одним из самых распространённых видов преступлений как в сфере эконо-
мики, так и в общей картине преступности. Согласно официальным данным 
правовой статистики, представленным Генеральной Прокуратуры Россий-
ской Федерации (далее – РФ), уровень других видов преступлений в 2023 го-
ду продолжил непрерывно снижаться (в расчёте на 100 тыс. населения общий 
уровень преступности снизился с 1 288 до 1 240 преступлений), в то время 
как число случаев мошенничества за последние 3 года увеличилось вдвое. 
Процент мошенничеств вырос на 27,6% ‒ до 397,4 тысячи случаев [1].  

Проблема увеличения темпов рассматриваемого вида преступности 
также тревожит российское население. Пресс-служба страховой компании 
«Ингосстрах» совместно с Национальным агентством финансовых исследо-
ваний (НАФИ) установили, что в 2023 году 91% россиян сталкивались с по-
пытками мошенничества [2].  

Чтобы делать выводы о современной динамике мошенничества, целе-
сообразно обратиться к истокам установления ответственности за его совер-
шение, потому как признаки данного преступления прослеживались на про-
тяжении веков. Сведения о таком преступном деянии появились впервые в 
1550 году в судебнике Ивана Грозного.  Данное явление не имело чёткого 
определения, не раскрывало его сути и рассматривалось примитивно – как 
тождественное краже [3, с. 2]. Учитывая также то, что мошенничество осно-
вательно закрепилось во время появления и активного развития товарно-
денежных отношений, можно предположить, что толчок его развитию дало 
экономическое развитие страны. 
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На протяжении более 200 лет понятие мошенничества многократно до-
полнялось и переосмысливалось от карманного воровства до обмана. Наибо-
лее развёрнутое юридическое понятие мошенничества, близкое к современ-
ному, законодатель закрепил в «Уложении о наказаниях уголовных и испра-
вительных» 1845 года. Мошенничеством с этого момента признаётся всякое, 
посредством какого-либо обмана учинённое похищение чужих вещей, денег 
или иного движимого имущества [4]. В Уголовном Уложении 1903 года мо-
шенничество определяется как хищение, совершённое с помощью обмана и 
присвоения имущества или посредством обвеса, обмера или иного обмана в 
процессе купли-продажи или других возмездных сделок [5, с. 2].  

В соответствии с современным законодательством под мошенниче-
ством понимается хищение чужого имущества или приобретение права на 
чужое имущество путем обмана или злоупотребления доверием [6]. В насто-
ящее время, на фоне стремительного развития информационных технологий, 
наиболее распространенным стало так называемое «дистанционное мошен-
ничество», под которым понимается совершение такого вида мошенничества, 
при котором виновный, используя компьютерные и телефонные сети, воз-
действует на сознание потерпевшего путём обмана, склоняет к передаче 
имущества удалённым образом [7, с. 3]. Дистанционное мошенничество 
быстро приспосабливается к благоприятным для него условиям. «Пик попу-
лярности» и толчок к дальнейшему развитию данный вид мошенничества 
приобрёл в период массовой изоляции из-за COVID-19. 

Мошенники в своей деятельности используют самые разные схемы, ак-
тивно воруют учетные данные граждан. На текущий момент сотрудники Ми-
нистерства внутренних дел РФ выделяют наиболее популярные мошенниче-
ские схемы, по которым чаще всего регистрируются заявления граждан: 

1) Ложные обвинения в спонсировании террористов или вооруженных 
сил Украины. Аферист представляется сотрудником полиции и сообщает, что 
со счета жертвы были сняты деньги на финансирование экстремистов или 
вооруженных сил Украины. Далее мошенник предлагает лицу выполнить все 
требования, чтобы избежать уголовной ответственности [8, с. 42]. 

2) Одна из старейших мошеннических схем, применяемых до сих пор, 
нацелена прежде всего на пожилых людей: это «попавший в беду родствен-
ник». Звонящий убеждает, что близкий человек стал виновником ДТП или 
совершил какое-либо другое серьезное правонарушение. Как следует запугав 
собеседника и добившись желаемого психологического эффекта, преступник 
намекает, что «можно договориться» ‒ и родственник избежит положенного 
наказания. Затем трубку передают «сотруднику силовых структур», который 
развивает ситуацию и уточняет детали. 

3) Клоны сайтов благотворительных фондов. В интернете размещается 
информация о тяжелобольном ребёнке, которому срочно нужно дорогостоя-
щее лечение или медицинский препарат. В объявлении есть фотографии и 
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даже медицинские документы, но зачастую изображения нечёткие, а история 
болезни неполная. И, конечно, злоумышленники обязательно указывают но-
мер карты, на который нужно перечислять денежные средства.  

4) Ложный покупатель. Продавец выставляет товар на «Авито» или 
других интернет-площадках для продажи вещей. Далее ему звонит потенци-
альный покупатель, задаёт пару вопросов. Затем «покупатель» говорит, что 
он живёт далеко или сейчас в отъезде и предлагает прислать курьера или так-
систа, а оплату перевести на карту. Дальше ему требуется не только номер 
вашей карты, но и дата выдачи, имя и фамилия владельца и, самое главное, 
трёхзначный код СVC. Объяснения обычно довольно невнятные: якобы 
средства переводятся со счёта организации, там более сложная процедура. 
Этих данных уже достаточно, чтобы оставить жертву без денег. 

5) «На вас пытаются взять кредит». Еще один популярный метод ‒ 
«звонок из Центробанка». Чаще звонить пытаются через мессенджеры, чтобы 
вместо номера определялся аккаунт, на аватаре которого ‒ российский герб и 
название организации. По телефону говорят, что кто-то пытается получить на 
лицо кредит, и, чтобы не платить по чужим долгам, эти кредитные деньги 
нужно срочно забрать в отделении банка или перевести на «безопасный 
счет». Параллельно могут проводиться звонки с якобы Следственным коми-
тетом, МВД России и другими ведомствами. 

Таким образом, видим, что мошенничество – очень «гибкое» преступ-
ление, которое фактически подстраивается под условия развития современ-
ных общественных отношений. Ущерб, нанесённый гражданам от рук мо-
шенников, оценивается миллионами рублей в год. Проанализировав виды 
наиболее популярных мошенничеств, можно выделить следующие причины 
непрерывного увеличения их числа: 

1) Широкий круг потенциальных потерпевших. Мошенники могут воз-
действовать не только, например, на пожилых людей, а буквально на граждан 
всех возрастов, включая подростков и детей.  

2) Возможность нахождения потерпевшего и преступника на значи-
тельно большом территориальном расстоянии, получение денежных средств 
также бесконтактным способом.  

3) Возможность донесения ложной информации, внешне оставаясь не-
замеченным, иными словами, обладая относительной анонимностью и без-
опасностью. 

4) Некое замешательство якобы правоохранительных органов в схемы 
мошенников позволяет им оставаться незамеченными некоторое время после 
совершения преступления. Многие потерпевшие, как правило, не сразу сиг-
нализируют о совершённом в отношении них преступлении, под влиянием 
заблуждения, в которое их ввели мошенники (например, угрожали возбужде-
нием уголовного дела при невыполнении поставленных условий). 
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5) Стремительное развитие. Онлайн-мошенники постоянно меняют 
схемы, придумывают всё новые способы обмана, что позволяет им сохранять 
«большую популярность», используя бесконтактные способы.  

Существующая дифференциация видов мошенничества и выделенные 
причины увеличения их числа составляют сложность раскрытия и расследо-
вания дистанционных мошеннических преступлений. Для предупреждения и 
эффективного расследования мошенничеств недостаточно только укрепления 
правовых механизмов, необходимо комплексно, с разных сторон подходить к 
этой проблеме. Не исключено, что усиление мер по борьбе с данным видом 
преступлений должно включать в себя также международное сотрудничество 
в целях обмена информацией и координирования усилий, тесное сотрудниче-
ство с организациями, от имени которых чаще всего представляются мошен-
ники (банки, благотворительные фонды), с различными интернет-
площадками. Также не стоит отрицать технические улучшения как один из 
перспективных способов борьбы с мошенничеством [9; 10; 11]. Установив 
контакт с перечисленными организациями, необходимо совместно совершен-
ствовать их системы безопасности и способы передачи данных. В этой связи 
возможна разработка новых программных обеспечений, возможно, с исполь-
зованием искусственного интеллекта.  

Таким образом, эффективная борьба с мошенничеством возможна 
лишь при комплексном подходе к проблеме, с использованием как юридиче-
ских, так и технических инструментов. Особое внимание стоит уделить раз-
витию и внедрению механизмов, которые смогут вовремя обнаружить и за-
фиксировать случаи мошенничества. Только при условии совместного функ-
ционирования всех возможных средств защиты от мошенничества обстанов-
ка в этой сфере улучшится.  
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Деятельность прокурора при защите прав интеллектуальной 
собственности 
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Аннотация. В статье рассматривается место прокурора при защите 
прав интеллектуальной собственности. Указывается, в каких случаях проку-
рор может подавать иск для разрешения дел в этой сфере правоотношений.  
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иск; защита прав. 

Activities of the prosecutor in the protection of intellectual  
property rights 
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Abstract. This article examines the place of the prosecutor in the protection 
of intellectual property rights. It is indicated in which cases the prosecutor may file 
a lawsuit to resolve cases in this area of legal relations. 

Keywords: prosecutor; intellectual property; court; lawsuit; protection of 
rights. 

В настоящее время в связи с прогрессивным развитием общества, техно-
логий появляется все больше дел, связанных с защитой интеллектуальных 
прав. Рассмотрение данных дел происходит в судах общей юрисдикции, где 
участвуют физические лица, например, авторы произведений, а также в арбит-
ражных судах с участием юридических лиц и ИП. Также существует специа-
лизированный  суд по интеллектуальным правам. Он рассматривает, в преде-
лах своей компетенции, дела по спорам, связанным с защитой интеллектуаль-
ных прав, как в качестве суда первой, так и кассационной инстанций. 

Поскольку регулирование и защита интеллектуальной собственности 
являются частью гражданского законодательства России, прокуратура имеет 
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право контролировать соблюдение этого специального законодательства. Со-
ответственно, на прокуратуру возлагаются такие полномочия, как защита 
брендов и интеллектуальной собственности. 

В соответствии с гражданским законодательством РФ прокурор может 
обратиться в суд с исковым заявлением в защиту нарушенных интеллектуаль-
ных прав в том случае, если по уважительным причинам лицо само не может 
обратиться в суд. Также прокурор вправе подать в арбитражный суд иск о 
ликвидации юридического лица либо иск о прекращении деятельности физи-
ческого лица в качестве индивидуального предпринимателя в том случае, если 
они неоднократно или же грубо нарушают исключительные права на резуль-
таты интеллектуальной деятельности и на средства индивидуализации. 

В целях защиты публично-правовых образований прокурор имеет пра-
во обратиться в арбитражный суд с требованием о признании недействитель-
ным патента тогда, когда в ходе проверок были выявлены нарушения прав 
публично-правовых образований [3, с. 168]. Также он обращается в суд с 
требованием о признании права публично-правового образования на другие 
результаты интеллектуальной деятельности, созданные по государственным 
контрактам, без которых определенные объекты промышленной собственно-
сти не могут быть использованы. 

Следует отметить, что прокурорская практика защиты прав интеллек-
туальной собственности через суд по интеллектуальным правам в настоящее 
время в основном связана с пересмотром в кассационном порядке судебных 
актов арбитражных судов, которые приняты по делам, вытекающим из адми-
нистративных правоотношений. 

Если говорить о защите товарного знака в интернете, то прокурор, об-
наружив информацию о незаконном использовании товарного знака, как пра-
вило, по заявлению гражданина обращается с административным исковым 
заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного 
круга лиц, о признании информации, размещенной в сети Интернет, запре-
щенной к распространению на территории Российской Федерации [4, с. 11]. 
Заявка подается на основании того, что товарный знак используется без со-
гласия правообладателя на определенном сайте. Результат прокурорской за-
щиты интеллектуальной собственности выражается в блокировке сайта, 
нарушающего авторские права. Сайт включается в реестр запрещенных сай-
тов Роскомнадзора. 

Так, например, в 2017 г. было рассмотрено дело в Зеленоградском рай-
оном суде города Москвы по заявлению прокурора в интересах неопределен-
ного круга лиц о признании размещенной информации запрещенной. При 
проведении прокурорской проверки было установлено, что на сайте N появи-
лась возможность приобретать билеты на посещение матчей чемпионата ми-
ра по футболу, что противоречит требованиям FIFA, в которых указано, все 
билеты должны приобретаться только на сайте ***. По итогу иск Зелено-
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градского административного округа города Москвы в интересах неопреде-
ленного круга лиц о признании размещенной информации запрещенной был 
удовлетворен [5, с. 85; 6; 7]. 

В 2020 году прокуратура выявила 3300 нарушений в сфере права ин-
теллектуальной собственности. Для их устранения было вынесено 613 пред-
ставлений, привлечено к дисциплинарной ответственности 408 должностных 
лиц, возбуждено 89 уголовных дел, а к административной ответственности 
были привлечены 300 человек [6, с. 65; 8; 9; 10]. 

Таким образом, прокурор в сфере защиты интеллектуальных прав реа-
лизует свои полномочия путем подачи иска либо в суд общей юрисдикции, 
либо в арбитражный суд. В Суде по интеллектуальным правам прокурорская 
практика защиты прав интеллектуальной собственности в основном связана с 
пересмотром в кассационном порядке судебных актов арбитражных судов, 
принятых по делам, возникающим из административных правоотношений. 
Важность участия прокурора также заключается в том, что он осуществляет 
профилактику правонарушений, выявляет причины и условия совершения 
правонарушений и принимает меры по их исключению в будущем. 
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УДК 342.9  

Ответственность военнослужащих за совершение  
административных правонарушений 

Юлия Игоревна Ветчинова1  
1 Юго-Западный государственный университет, Курск, Россия 
1 vetchinova.yulya@mail.ru 

Аннотация. Статья представляет собой комплексное исследование 
вопросов, связанных с нормами и механизмами возложения ответственно-
сти на военнослужащих за нарушения административного характера. В ра-
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боте рассматриваются основные правовые нормы, регулирующие данную 
сферу, а также принципы и способы применения административных мер 
воздействия на военнослужащих. Автором проведен анализ возможных по-
следствий таких правонарушений для военнослужащего, а также обозначе-
ны пути оптимизации процесса применения административной ответ-
ственности с учетом специфики военной службы. Работа представляет 
интерес для специалистов в области военного права, а также для всех, кто 
заинтересован в эффективном функционировании военного аппарата и под-
держании дисциплины в вооруженных силах.  

Ключевые слова:  правонарушение; административная ответствен-
ность; военнослужащие; наказания; статус военнослужащего; субъект ад-
министративного права. 

Responsibility of military personnel for committing  
administrative offenses 

Yulia I. Vetchinova1  
1 Southwest State University, Kursk, Russia 
1 vetchinova.yulya@mail.ru 

Abstract. The article is a comprehensive study of issues related to the norms 
and mechanisms for imposing responsibility on military personnel for administra-
tive violations. The work examines the basic legal norms governing this area, as 
well as the principles and methods of applying administrative measures of influ-
ence on military personnel. The author analyzed the possible consequences of such 
offenses for a military serviceman, and also identified ways to optimize the process 
of applying administrative responsibility, taking into account the specifics of mili-
tary service. The work is of interest to specialists in the field of military law, as 
well as to anyone interested in the effective functioning of the military apparatus 
and maintaining discipline in the armed forces. 

Keywords: offense; administrative responsibility; military personnel; pun-
ishment; status of military personnel; subject of administrative law. 

На сегодняшний день понятие «административная ответственность во-
еннослужащих» является дискуссионным. Среди правоведов не прекращают-
ся споры касательно термина, используемого в Кодексе об административ-
ных правонарушениях (КоАП РФ) или в иных нормативных правовых актах, 
которые посвящены правонарушениям в области административного права. 

Будучи военным, гражданин отличается от обычных граждан тем, что 
обладает специальным правовым статусом. Особенность военнослужащего 
как субъекта административной ответственности находится в том, что в рам-
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ках производства по делам об административных правонарушениях военный 
имеет ряд прав и обязанностей. Так, к примеру, он имеет право ознакомиться 
со всеми материалами дела, давать необходимые пояснения, заявлять хода-
тайства и т. д. Помимо этого, военнослужащий должен исполнять предписа-
ния правовых норм, в частности, являться по вызову органов, которые рас-
сматривают дело, выполнять их законные требования. Это отличие во мно-
гом предусмотрено законодательными нормами. Административная ответ-
ственность военнослужащих предусмотрена Федеральным законом от 27 мая 
1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» и конкретизирована ст. 2.5 
КоАП РФ «Административная ответственность военнослужащих, граждан, 
призванных на военные сборы, и лиц, имеющих специальные звания», а так-
же рядом иных статей КоАП РФ [1; 2]. 

Для более точного раскрытия данного вопроса необходимо сказать, что 
административная ответственность ‒ это разновидность юридической ответ-
ственности, которая выражается в применении административного наказания 
к лицу, совершившему административное правонарушение. 

К административным правонарушениям можно отнести следующие де-
яния: 

‒ Посягательства на общественный порядок или имущество. 
‒ Нарушение прав и свобод других граждан. 
‒ Совершение противоправных действий. 
‒ Притязания к установленному управленческому порядку. 
‒ Действие или бездействие, которое привело к нарушению прав граж-

дан. 
За совершение данных действий либо бездействий, которые привели к 

нарушению прав гражданина, привлекают к административной ответствен-
ности физическое лицо, но к несущим службу в Вооруженный Силах будут 
назначено административное наказание [3]. 

Военнослужащие несут административную ответственность за право-
нарушения в таких сферах общественной жизни, как: 

‒ проведение выборов и референдумов; 
‒ защита Государственной границы РФ и обеспечение режима пребы-

вания иностранных граждан или лиц без гражданства на территории РФ; 
‒ таможенное дело; 
‒ финансы, налоги, рынок ценных бумаг; 
- санитарно-эпидемиологическое благополучие населения; 
‒ охрана окружающей природной среды и природопользование; 
‒ пожарная безопасность; 
‒ дорожное движение; 
‒ размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказа-

ние услуг [4]. 
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Также военнослужащие могут привлекаться к административной ответ-
ственности за неисполнение распоряжений судьи или судебного пристава, за 
воспрепятствование законной деятельности судебного пристава и за невыпол-
нение требований прокурора, дознавателя или иного должностного лица, осу-
ществляющего производство по делу об административном правонарушении. 

Переходя к рассмотрению назначения административного наказания 
военнослужащим, следует обратиться к Дисциплинарному уставу Вооружен-
ных Сил Российской Федерации, который регламентирует привлечение дан-
ной категории лиц к дисциплинарной и административной ответственности. 
В соответствии с п. 47 данного документа, к военнослужащим не могут быть 
применены административные наказания в виде административного ареста, 
исправительных работ и административного штрафа [4]. 

Штраф наказания запрещено применять только в отношении сержан-
тов, старшин, матросов, проходящих военную службу по призыву, к курсан-
там военных профессиональных образовательных организаций, военных об-
разовательных организаций высшего образования до заключения с ними кон-
тракта о прохождении военной службы. 

Так, решением гарнизонного военного суда обоснованно отказано в 
удовлетворении требований К. о признании незаконными действий команди-
ра и аттестационной комиссии воинской части, связанных с проведением ат-
тестации, увольнением с военной службы и исключением из списков личного 
состава воинской части. 

М. в июле 2016 года совершил административное правонарушение, 
предусмотренное ч. 1 ст. 12.26 КоАП РФ (невыполнение водителем транс-
портного средства требования о прохождении медицинского освидетельство-
вания на состояние опьянения), что было установлено вступившим в закон-
ную силу в сентябре 2016 года постановлением мирового судьи. Судом истец 
подвергнут административному штрафу с лишением права управления 
транспортными средствами. При этом М. скрыл тот факт, что он является во-
еннослужащим. 

В 2019 году из телеграммы командира вышестоящей воинской части 
командованию стало известно о привлечении М. к административной ответ-
ственности. 

После чего М. был представлен на аттестационную комиссию, по ре-
зультатам заседания которой административное правонарушение было рас-
ценено членами комиссии как невыполнение истцом условий контракта. Ко-
миссия пришла к выводу о досрочном увольнении его с военной службы. 
Приказом командира воинской части М. уволен с военной службы в связи с 
невыполнением условий контракта. 

Поскольку исполнение постановления суда о назначении администра-
тивного наказания на момент проведения его аттестации не было окончено и 
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командованию стало известно о привлечении К. к административной ответ-
ственности только в 2019 году, то названное административное правонару-
шение подлежало учету при проведении его аттестации. 

В определении Судебной коллегии по делам военнослужащих Верхов-
ного Суда РФ от 12 апреля 2019 г. № 203-КГ18-2 по административному делу 
по административному иску К. (отменено решение Пензенского гарнизонно-
го военного суда и апелляционное определение Приволжского ОВС) изложе-
на позиция по вопросу увольнения с военной службы за совершение военно-
служащим административного правонарушения [5]. 

Таким образом, при рассмотрении проблем привлечения к администра-
тивной ответственности военнослужащих можно выделить следующие недо-
статки:  

1. Неоднозначность в применении административных мер воздействия 
на военнослужащих. Военные правонарушения могут иметь специфические 
особенности, но не всегда ясно, какие именно административные меры сле-
дует применять в конкретных случаях. 

2. Недостаточная эффективность механизмов контроля и надзора за ис-
полнением административной ответственности военнослужащими. Отсут-
ствие четкой системы контроля может привести к произволу и неравномер-
ному применению мер наказания. 

3. Недостаточная осведомленность военнослужащих о нормах админи-
стративной ответственности. Нередко военнослужащие могут не быть полно-
стью информированы о правилах и последствиях совершения администра-
тивных правонарушений [6]. 

Для решения этих проблем предлагается:  
1. Провести анализ законов и нормативных актов, регулирующих ад-

министративную ответственность военнослужащих, и предложить рекомен-
дации по уточнению и унификации применения мер воздействия в таких слу-
чаях. 

2. Исследовать существующие механизмы контроля за применением 
административных мер и предложить усовершенствования в системе кон-
троля, например, через усиление роли военных прокуратур или создание 
специализированных органов. 

3. Провести просветительскую работу среди военнослужащих, прово-
дить обучающие семинары и тренинги по вопросам административной ответ-
ственности, чтобы повысить их осведомленность и снизить количество пра-
вонарушений. 

Каждая из этих проблем требует детального анализа и разработки кон-
кретных мер по их решению для совершенствования системы администра-
тивной ответственности военнослужащих. 
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Информационный терроризм как проблема  
современного общества 
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Аннотация. В статье рассмотрено понятие такого явления как ин-
формационный терроризм. Изучены основные проблемы при борьбе с ним. 
Также авторами предложены основные пути для борьбы с данным глобаль-
ным явлением. 

Ключевые слова: компьютерный терроризм; кибератака; конфиден-
циальная информация; данные пользователей. 



ISBN 978-5-7681-1686-6. Концепция развития общества 
 в условиях новой правовой реальности. Курск: ЮЗГУ, 2024. 49 

Information terrorism as a problem of modern society 
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Abstract. The  article considers the concept of such a phenomenon as infor-
mation terrorism. The main problems in the fight against it have been studied. The 
authors also proposed the main ways to combat this global phenomenon. 

Keywords: computer terrorism; cyberattack; confidential information; user. 

Президентом Российской Федерации В. В. Путиным на заседании Со-
вета Безопасности в 2021 г. было отмечено: «Новые технологические реше-
ния порождают новые риски. Глобальное цифровое пространство нередко 
становится площадкой для жёсткого информационного противоборства, для 
нечестной конкуренции и кибератак. Важно сохранить преемственность 
нашего стратегического курса на предотвращение конфликтов в информаци-
онном пространстве» [1, с. 43]. 

В современном  информационном обществе, где активно идет  процесс 
компьютеризации, автоматизации, вместе с тем происходит и ряд негативных 
явлений, порожденных данными процессами. Одним из таких явлений явля-
ется наиболее опасный вид терроризма, именуемый в научной среде кибер-
терроризмом, информационным или компьютерным  терроризмом.  Обраща-
ясь к дефиниции кибертерроризма, можно обратиться к определению, дан-
ному Ю. В. Бабкиной: «Компьютерным терроризмом  называются  действия, 
выражающиеся в распространении информации, противоречащей нормам и 
принципам международного права, а также в нарушении нормальной работы 
информационной инфраструктуры государства и общества, уничтожении 
банков и баз данных, основной целью которого является  создание в обще-
стве обстановки страха, паники, совершаемые в политических целях, если 
подобные акты, методы могут повлечь смерть или причинить вред лицу или 
лицам, существенный ущерб имуществу, гражданский беспорядок или зна-
чительный экономический вред» [2, с. 265].  

Бороться с указанным видом терроризма достаточно сложно и вызвано 
это рядом существующих в настоящее время проблем. Основной проблемой 
представляется отсутствие для кибертеррористов  государственных границ и 
территориальных преград. Используя современные информационные техно-
логии, находясь в любой точке мира, террористы могут угрожать информа-
ционным системам практически любого государства. 

Следующей проблемой в борьбе с компьютерным терроризмом являет-
ся  его анонимность. Террористы, действуя анонимно, могут распространять 
искаженную информацию, провоцировать к насилию и панике в обществе. 
Похищение конфиденциальной информации пользователей может повлиять 
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на общественное мнение и дестабилизировать политическую ситуацию в 
стране или даже в мире. Примером одной из крупнейшей кибератак в мире 
является утечка в 2020 г. данных более 267 млн пользователей Facebook. 
Данные пользователей  были использованы в США для рассылки фишинго-
вых ссылок. Далее, в этом же году эксперты из компании DarkNet Data 
Leakage & Breach Intelligence обнаружили в сети персональные данные 150 
млн пользователей Facebook, Instagram и LinkedIn. Данные были похищены с 
сервера в США, который принадлежал китайской компании Shenzhen 
Benniao Social Technology, занимающейся продажей рекламы и продвижени-
ем  в соцсетях. После первых утечек Федеральная торговая комиссия США 
обязала Facebook выплатить рекордные $5 млрд штрафа [3]. Анализируя 
данный пример, можно сказать, что кибератака, в результате которой были 
похищены данные миллионов пользователей, привела к ряду негативных по-
следствий как для самих пользователей, так и для собственников компании, 
которые были привлечены к рекордным штрафным санкциям, а также столк-
нулись с понижением репутации компании.     

Отрицательное воздействие оказывает компьютерный терроризм на 
психику человека, усиливая страх, дезинформацию и недоверие в безопас-
ность, обеспечиваемую государственными правоохранительными органами 
[4, с. 162]. 

Для борьбы с компьютерным терроризмом необходимо разработать 
эффективные меры для пресечения и преследования отдельных лиц и ор-
ганизаций, занимающихся информационным терроризмом. Кроме того, 
важно поддерживать развитие кибербезопасности и распространять ин-
формацию о данном явлении, необходимых для того, чтобы не стать мас-
совыми жертвами кибертерроризма. Образование населения в области ин-
формационной грамотности будет играть важную роль в борьбе с инфор-
мационным терроризмом. Необходимо проводить ряд комплексных меро-
приятий по формированию правовой культуры в молодежной среде. Этому 
могло бы способствовать существенное расширение юридической состав-
ляющей в воспитании и образовании. Знание своих собственных прав и 
свобод будет способствовать развитию у молодого поколения чувства 
уважения к правам и свободам других лиц, в том числе к их жизни, здоро-
вью и достоинству. 

Глобальный характер информационного терроризма требует координа-
ции усилий правительств, международных организаций, общественных движе-
ний и отдельных граждан. Принятие эффективных мер для борьбы с ним необ-
ходимо для сохранения стабильности и безопасности в современном мире. 
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Общетеоретические основы тоталитаризма: понятие, признаки и 
сущностная характеристика 
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Аннотация. В статье рассматривается понятие тоталитаризма, 
его ключевые признаки. Исследована проблема применения данного термина 
в современной юридической науке, рассмотрены его сущностные характери-
стики и проблемы разработки данного понятия в юриспруденции. Определе-
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ны основные исторические предпосылки появления данного политического 
режима. 

Ключевые слова: политический режим; тоталитаризм; Италия; Гер-
мания; фашизм; террор. 

General theoretical foundations of totalitarianism: concept,  
signs and essential characteristics 
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Abstract. The article examines the concept of totalitarianism and its key fea-
tures. The problem of the use of this term in modern legal science is investigated, 
its essential characteristics and the problems of developing this concept in juris-
prudence are considered. The main historical prerequisites for the emergence of 
this political regime are determined. 

Keywords: political regime; totalitarianism; Italy; Germany; fascism; ter-
ror. 

Исследуя те или иные государства в процессе их исторического разви-
тия, можно заметить, что многие страны за историю своего существования 
претерпевали изменения формы политического режима. Так, например, Гер-
мания является достаточно интересным примером. Страна на разных этапах 
истории развития существовала как государство с авторитарным, тоталитар-
ным или либерально-демократическим политическим режимом. И именно в 
этом государстве в период с 1933 по 1945 гг. развивался «классический» то-
талитаризм.  

Сам термин «тоталитаризм» (лат. Totus – целый, полный) был введён в 
оборот Джованни Джентиле – представителем итальянского фашистского 
движения. Произошло это в начале XX в. [1, с. 43]. Однако полноценную си-
лу данное понятие обрело с приходом к власти Бенито Муссолини. Так, 
именно в середине 20-х гг. прошлого века Италия взяла курс на реализацию 
идей фашизма и тоталитаризма.  

Естественно, как и любой политический режим, тоталитаризм можно 
определить как совокупность определённых признаков государства. К общим 
принципам тоталитаризма можно отнести: сверхцентрализацию власти (бес-
контрольное господство), персонализацию государства в лице политического 
лидера (вождя), наличие мощной карательной системы, особый эмоциональ-
ный фон, монополию, милитаризацию [2, с. 1509‒1510]. Рассмотрим каждый 
из них подробнее.  
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Повышенная централизованность власти проявляется не только в поли-
тической, но и в экономической и социальной сфере. Только лидер тотали-
тарного режима и его доверенные лица могут определять вектор развития 
государства, а значит, даже минимальная активность оппозиции и институ-
тов гражданского общества сводится на нет. Сверхцентрализация обоснована 
прежде всего тем, что лидер чётко убеждён, что его политическая идея может 
должным образом быть реализована только под его личным всеобъемлющим 
контролем. В то же время этот контроль обусловлен страхом и риском. По-
литический лидер, как правило, понимает, что некоторая часть общества до-
вольно яростно будет проявлять своё несогласие с навязываемыми идеями. 
Поэтому гиперконтроль устанавливается ещё и с целью отслеживания обще-
ственных нравов и своевременного пресечения потенциальных угроз для 
власти. Тесно с этим принципом связана и монополия, которая осуществля-
ется в тех же целях в сферах СМИ и экономики. 

Персонализация же в целом является принципом, который обусловлен 
историческим опытом. Несложно представить, что тоталитарное государство 
может существовать и без яркой, амбициозной и харизматичной персоны. 
Однако история доказала, что утверждение радикальных идей, а тоталита-
ризм, как правило, связан именно с ними, гораздо эффективнее происходит 
при наличии «вождя» ‒ человека, кто будет отражать дух общества и направ-
ление развития всего государства. Таковыми были Гитлер, Муссолини, Мос-
ли, который пусть и не добился захвата власти в Великобритании, но был до-
вольно яркой фигурой, вокруг которой сплотилось фашистское движение. 

Развитая карательная система связана с уже упомянутым выше риском, 
которому подвергается вся верхушка такого государства. У неё две функ-
ции – предупредительная и, собственно, карательная. Первая направлена на 
граждан, которые согласны или не согласны с действующим режимом, но не 
готовы ему активно противостоять. Карая своих противников, власть террори-
зирует остальное население, демонстрируя ему, что следует за сопротивление. 
Карательная направлена на борьбу с инакомыслящими и оппозицией, устра-
нение любого сопротивления жестокими и бескомпромиссными методами.  

Особый эмоциональный фон характеризуется двойственными настрое-
ниями. С одной стороны, население может быть воодушевлено политически-
ми идеями, но в то же время оно испытывает на себе определённые лишения 
и может наблюдать огромное количество преступлений государства, в том 
числе против человечества. Тем самым для общества такого государства мо-
жет быть свойственен морально-психологический кризис, при котором граж-
дане изначально могут искренне желать построить намеченный властью ре-
жим, но их вера постепенно ослабевает при оценке методов, которые исполь-
зует государство.  

Милитаризация тесно связана с карательной системой. Тоталитарная 
власть понимает, что её идеи могут обозлить огромное количество людей как 
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в стране, так и за её пределами. Всплески социального волнения прогнози-
руются, а потому государство наращивает свою военную мощь для укрепле-
ния своего авторитета на собственных территориях и для увеличения оборо-
носпособности в экспансионистских конфликтах с другими государствами. 
Кроме того, тоталитарное государство стремится использовать военные 
успехи для поднятия веры общества в него и его курс. 

Исходя из вышеперечисленных принципов, можно сказать, что в самом 
общем смысле под тоталитарным режимом понимается такой политический 
режим, при котором государственная власть осуществляет полный контроль 
над всеми аспектами общественной жизни [3]. Также он может подразде-
ляться на несколько форм: левый (коммунизм), правый (фашизм), религиоз-
ный (исламский фундаментализм) [4, с. 79]. 

Говоря о применимости категории «тоталитарное государство» на прак-
тике, стоит отметить, что им, как правило, характеризуются фашистские и ком-
мунистические режимы, причём первые зачастую и сами открыто провозглаша-
ли стремление к построению тоталитаризма в стране. Наиболее известными 
примерами являются Италия во время диктатуры Муссолини, Германия после 
прихода к власти нацистов и Советский Союз в сталинскую эпоху, несмотря на 
его диаметрально противоположную сущность в сравнении с двумя первыми, 
которые используют антибольшевизм и антикоммунизм как одну из основ сво-
ей идеологии. Исходя из этой противоречивости в виде объединения под одним 
понятием противостоящих друг другу систем, считаем необходимым опреде-
лить основы идеологий правящих партий в указанные исторические периоды, 
чтобы обосновать целесообразность использования такого термина. 

Итальянские фашисты возглавили страну по ряду причин, в число ко-
торых входит экономический кризис, поддержка высших классов (буржуазии 
и крупных землевладельцев), популистские обещания. С самого начала по-
строения фашистского государства Муссолини начал реализовывать курс на 
уничтожение либерализма и установление незыблемой диктатуры партии в 
государстве и обществе, т. е. построение тоталитаризма, о чём также заявле-
но в программном сочинении «Доктрина фашизма». В этом документе также 
прослеживаются идеи о национальном государстве, стремящемся к внешней 
империалистической экспансии и мировому господству. Отвержение классо-
вой борьбы, провозглашение классовой солидарности на почве этнической 
принадлежности и корпоративизма можно обозначить как фундамент фа-
шизма. Отрицание демократии для большинства народа, создание замкнутой 
правящей элиты, призванной выражать идеи всего общества, также являются 
чертами фашистского режима. Одной из важнейших частей политики Мус-
солини в духовной сфере являются противостояние атеизму и активное 
насаждение религиозности в обществе. В экономической сфере преобразова-
ния коснулись укрепления монополизма во многих отраслях [5]. Также стоит 
отметить особую террористическую сущность фашистского государства, по-
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скольку оно открыто и бескомпромиссно использует инструменты насилия и 
устрашения для борьбы со своими политическими противниками. 

Исследование модели построения государства в гитлеровской Герма-
нии приводит к результатам, схожим с Италией, т. к. нацизм является незна-
чительной переработкой итальянского фашизма, которая расширяет шовини-
стические идеи и теории расового превосходства, но не обладает существен-
ными отличиями от «первоисточника». Таким образом, фашистские режимы 
наиболее приближены к тому понятию тоталитарного государства, которое 
рассматривается современной политико-правовой наукой. Теперь следует 
изучить основы коммунистического государства. 

Первым фундаментальным отличием социалистического режима явля-
ется провозглашение диктатуры пролетариата с целью борьбы с эксплуата-
торскими классами и их уничтожения как социальной группы, что несколько 
противоречит солидаристскими концепциями фашизма. В сфере внешней по-
литики нельзя однозначно утвердить какую-либо идею, поскольку она варьи-
руется от мировой революции с интернационализмом до построения социа-
лизма в одном государстве. Экономические основы социализма базируются 
на построении плановой экономики, уничтожении частной собственности и 
обобществления средств производства. Однако стоит отметить, что причина-
ми объединения некоторыми научными деятелями и политологами Советско-
го Союза с фашистскими диктатурами в понятии «тоталитарные государ-
ства» являются однопартийность и использование репрессивных методов и 
террора для борьбы с контрреволюцией и политическими оппонентами [6; 8]. 

Обобщая вышесказанное, отметим, что применение понятия тоталита-
ризма на практике нередко является ангажированным и конъюнктурным, что 
обусловлено его историей развития. С целью развития антисоветской и анти-
коммунистической пропаганды данное понятие использовалось для сопо-
ставления Советского Союза с фашистскими режимами, совершавшими ужа-
сающие преступления против человечества. Но исследование характерных 
черт фашистских и социалистических государств приводит к пониманию то-
го, что лишь некоторые аспекты (этатизм, репрессии, вождизм и т. д.) можно 
рассматривать как схожие, но при этом необходимо учитывать и множество 
различий данных режимов. Это даёт обоснование утверждать, что использо-
вание данного понятия в правовой науке частично является политизирован-
ным [7, с. 71; 9; 10]. 

Таким образом, под тоталитарным режимом понимается такой полити-
ческий режим, при котором государственная власть осуществляет полный 
контроль над всеми аспектами общественной жизни. Однако в связи с ча-
стичной политизацией применения данного понятия считаем, что в настоя-
щее время необходимо переработать теорию политических режимов с уста-
новлением более подробных критериев отнесения государства к тому или 
иному типу, а также расширением самой классификации режимов.  
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Основная роль в формировании экологической культуры граждан, как 
и в осуществлении экономико-технологических и правовых мер, направлен-
ных на обеспечение экологической безопасности и устойчивого развития РФ, 
принадлежит государству [1, с. 66]. Государство играет ключевую роль в 
обеспечении экологической безопасности, так как оно обладает необходи-
мыми компетенциями,  ресурсами, полномочиями и инструментами для ре-
гулирования и контроля важных экологических аспектов, в том числе и на 
законодательном уровне. Экологическая безопасность составляет основу 
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устойчивого развития и благополучия общества, поэтому ответственность 
государства в этой сфере неоспорима. 

Государственное управление в сфере обеспечения экологической без-
опасности в Российской Федерации является неотъемлемой частью совре-
менного общества. В свете глобальных вызовов, с которыми сталкивается 
наша планета, вопросы охраны природы и сохранения окружающей среды 
становятся все более актуальными. 

Основной целью государственного управления в данной сфере является 
обеспечение устойчивого развития и сохранение экологической безопасности 
на протяжении длительного периода времени. Для достижения этой цели бы-
ли разработаны и внедрены комплексные стратегии, основанные на научных 
исследованиях и согласованных международных нормах.  

Так, Указ Президента Российской Федерации, конкретизирующий «Ос-
новы государственной политики в области экологического развития Российской 
Федерации на период до 2030 года»,  гласит: «…стратегической целью государ-
ственной политики в области экологического развития является решение соци-
ально-экономических задач, обеспечивающих экологически ориентированный 
рост экономики, сохранение благоприятной окружающей среды, биологическо-
го разнообразия и природных ресурсов для удовлетворения потребностей ны-
нешнего и будущих поколений, реализации права каждого человека на благо-
приятную окружающую среду, укрепления правопорядка в области охраны 
окружающей среды и обеспечения экологической безопасности» [2]. 

Государственное управление в области экологической безопасности 
включает в себя различные функции и решение определённых задач. Перво-
очередной задачей является мониторинг и оценка состояния окружающей 
среды, чтобы определить уровень рисков и проблем, связанных с загрязнени-
ем и истощением ресурсов.  

На основе существующих  данных разрабатываются и внедряются ме-
ры по предотвращению и устранению негативных последствий для природы 
и граждан путем реализации государственной политики, направленной на 
обеспечение экологически ориентированного роста экономики, стимулиро-
вание внедрения инновационных технологий, развитие экологически без-
опасных производств; обеспечение рационального и эффективного использо-
вания природных ресурсов, развитие минерально-сырьевой базы; сохранение 
биологического разнообразия природных экосистем и развитие системы осо-
бо охраняемых природных территорий; повышение эффективности государ-
ственного экологического надзора, производственного и общественного кон-
троля в сфере охраны окружающей среды; развитие системы государствен-
ного экологического мониторинга; повышение уровня экологического обра-
зования и экологической культуры граждан; развитие международного со-
трудничества в области охраны окружающей среды. 

Столь развернутое изложение задач в области обеспечения экологиче-
ской безопасности свидетельствует о концептуальной сформированности в 
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России долговременной государственной политики в данной сфере, причем 
политики, привязанной к потребностям социально-экономического развития 
страны и перспективам развития нашего общества [3, с. 103]. 

Важным аспектом роли государства является создание и поддержка ин-
ститутов, ответственных за мониторинг и контроль за соблюдением экологи-
ческих норм и стандартов. Это включает в себя различные государственные 
агентства, экологические службы и организации, которые занимаются оцен-
кой воздействия на окружающую среду, контролем загрязнения и проведени-
ем экологической экспертизы. Благодаря этим институтам государство может 
проверять и санкционировать участников, нарушающих экологические нор-
мы и законы [4; 5; 6]. 

Также государство способствует развитию экологической инфраструк-
туры, что содействует улучшению экологической безопасности. Разработка и 
внедрение специализированных технологий и инноваций, переход к экологи-
чески чистым источникам энергии, улучшение системы утилизации отходов 
–  все эти меры осуществляются при активной поддержке государства и спо-
собствуют сокращению негативного воздействия на окружающую среду. 

Однако эффективное государственное управление в области экологи-
ческой безопасности невозможно без широкого партнерства со всеми заинте-
ресованными сторонами. Сотрудничество с международными организация-
ми, научными институтами, бизнес-сектором и гражданским обществом име-
ет фундаментальное значение для достижения конкретных результатов. 

В итоге государственное управление в сфере обеспечения экологиче-
ской безопасности должно стремиться к созданию устойчивой экологической 
системы, где природа и человек сосуществуют в гармонии. Это требует не 
только практических действий на местном и глобальном уровнях, но и изме-
нения таких общественных ценностей, как ответственность, уважение к при-
роде и справедливость. 

В заключение хотелось бы отметить, что государственное управление в 
сфере обеспечения экологической безопасности играет ключевую роль в со-
здании благоприятной среды для жизни и развития граждан Российской Феде-
рации. Только объединенные усилия могут обеспечить сохранение природных 
ресурсов и достижение устойчивого развития для будущих поколений. 
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Аннотация. Данная научная статья исследует проблемы реализации 
прав пациента в медицинских учреждениях. Она рассматривает эффектив-
ность функционирования системы здравоохранения. Также в научном иссле-
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довании рассмотрена возможность разработки и дальнейшее вступление 
такого нормативного акта, как согласие пациента на медицинское вмеша-
тельство.  

Ключевые слова: здравоохранение; медицина; здоровье; пациент; 
средства массовой информации. 

Problems of realization of patient's rights in medical institutions  
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Abstract. This scientific article explores the problems of the realization of 
patient rights in medical institutions. She examines the effectiveness of the func-
tioning of the health care system. The scientific study also considered the possibil-
ity of developing and further introducing such a regulatory act as the patient's 
consent to medical intervention. 

Keywords: healthcare; medicine; health; patient; mass media. 

В современных условиях построения и развития правового государства 
в Российской Федерации с каждым годом особое внимание всё больше уде-
ляется обеспечению и фактической реализации прав российских граждан в 
различных сферах их деятельности. Не исключением при этом является и ме-
дицина, без которой невозможно представить жизнь современного человека.  

Одной из важнейших социальных задач, решаемых нашим государ-
ством на современном этапе, является обеспечение эффективного функцио-
нирования системы здравоохранения. К сожалению, и современную медици-
ну не обошли трудности, возникающие в процессе юридического обеспече-
ния такой специфической  области, как здоровье граждан.  В связи с много-
численными нарушениями прав пациентов, количество которых ежегодно 
увеличивается, значительным образом подвергается угрозе причинения вреда 
здоровье всего населения Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 2 ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» под пациентом понимается физическое лицо, кото-
рому оказывается медицинская помощь или которое обратилось за оказанием 
медицинской помощи независимо от наличия у него заболевания и от его со-
стояния [1]. В связи с этим пациент обладает особым правовым статусом, ко-
торый включает в себя целый ряд субъективных прав: на уважительное и гу-
манное отношение со стороны медицинского персонала, на медицинскую 
тайну, на облегчение боли, на получение информации о состоянии своего 
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здоровья, на возмещение причинённого в результате оказания медицинской 
помощи вреда и т. д. Полный перечень этих прав, а также обязанностей па-
циентов дан в вышеупомянутом законе, однако на практике одним из наибо-
лее дискуссионных вопросов является низкая правовая информированность 
граждан в рассматриваемой сфере. 

Так, многочисленные опросы демонстрируют, что лишь каждый чет-
вертый опрошенный гражданин хорошо осведомлен в области своих прав в 
сфере здоровья [2]. Причина подобного явления заключается в том, что паци-
енты не желают вступать в прения  с лечащими врачами, боясь,  что помощь 
будет оказана неквалифицированно или же не будет оказана вовсе. В резуль-
тате у такого контингента граждан (большинство современных пациентов) 
формируется  вера к людям в белых халатах и готовность оплатить все меди-
цинские услуги. Усугубляет подобную ситуацию несвоевременное и некаче-
ственное информирование и просвещение граждан об имеющихся у них пра-
вах: медицинские учреждения монополизируют эту информацию, создавая 
существенные  препятствия к получению доступа к ней (не размещают на 
стендах, не распространяют в листовках и брошюрах, не информируют устно 
и т. д.) Безусловно, такая ситуация недопустима в условиях становления 
гражданского общества в нашей стране.  

Одно из перспективных решений указанной проблемы видится прежде 
всего в активизации средств массовой информации в вопросах информиро-
вания граждан о правах в сфере получения медицинской помощи. Именно 
СМИ, как «четвертая ветвь власти», в условиях развития современных ин-
формационных технологий могут эффективно повлиять на правосознание и 
мировоззрение граждан, используя при этом различные механизмы, рычаги 
(Интернет, телевидение, радио и т. д.). Этот метод будет также результативен 
при его одновременном сочетании с императивным методом: необходимо на 
законодательном уровне обязать все медицинские учреждения как государ-
ственной, так и коммерческой направленности информировать граждан о 
наличии у них целого спектра прав в рассматриваемой области, поставив 
данную деятельность под жёсткий контроль. Именно благодаря подобным 
действиям удастся обеспечить эффективность каналов информационно-
просветительской деятельности.  

Другая важнейшая проблема, возникающая в сфере реализации прав [3] 
пациентов, заключается в неопределённости пределов и правового регулиро-
вания в вопросах медицинского вмешательства. Особая значимость указан-
ной темы возрастает в связи с тем, что право на неприкосновенность – сугубо 
конституционное право граждан, относящееся к категории личных прав. В 
частности, в процессе оформления согласия пациента на любое медицинское 
вмешательство возникает целый ряд значимых вопросов о том, каков точный 
объём предоставляемой пациенту информации перед вмешательством, како-
ва форма его ознакомления с ним и т. д.   
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Актуальность  обозначенной проблемы возрастает также в силу того, 
что медицинское вмешательство по своей природе может трактоваться по-
разному. В одних случаях речь идёт о сложных хирургических операциях и 
иных манипуляциях, напрямую связанных с опасностью для жизни граждан. 
В то же время в современной медицине существуют и широко применяются 
различные диагностические процедуры (эндоскопическое исследование, ве-
лоэргометрия и т. п.), представляющие не меньшую опасность для здоровья и 
жизни пациента [4]. 

Таким образом, эти и другие проблемы возникают в связи с фактиче-
ским отсутствием механизмов реализации права граждан на самостоятельное 
принятие решения о медицинском вмешательстве, в законодательстве отсут-
ствует даже ведомственная инструкция по оформлению такого важного юри-
дического документа, как согласие пациента на медицинское вмешательство. 
Разработка и дальнейшее вступление в силу подобного нормативного право-
вого акта существенно снизит случаи неправомерного, незаконного меди-
цинского вмешательства, что в целом обеспечит  повышение авторитета ме-
дицинских учреждений и усилит прозрачность их деятельности.  
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Аннотация. Вопросы о субъектном составе административного права 
до сих пор являются актуальными, поскольку в научной среде постоянно идут 
дискуссии и предлагаются новые пути их разрешения. В статье рассматрива-
ются проблемы защиты прав и законных интересов субъектов администра-
тивного права, раскрываются основные способы обеспечения интересов. Но-
визна исследования заключается в том, что автором подчеркивается, что ве-
роятность нарушения прав все же имеет место в современных реалиях, по-
скольку существует конкурирование интересов сторон, что и определяет 
важность изучения и развития института защиты прав субъектов админи-
стративных правоотношений. Устранение препятствий в осуществлении 
прав и реализации законных интересов обеспечивает стабильность и безопас-
ность общества, гарантирует его конституционность и демократичность. 

Ключевые слова: субъект административного права; администра-
тивная правосубъектность; административная правоспособность; дееспо-
собность и деликтоспособность; классификация субъектов. 
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Abstract. Questions about the subject composition of administrative law are 
still relevant, since discussions are constantly ongoing in the scientific environ-
ment and new ways of resolving them are proposed. The article discusses the prob-
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lems of protecting the rights and legitimate interests of subjects of administrative 
law, discloses the main ways to ensure interests. The novelty of the study is that the 
author emphasizes that the likelihood of violation of rights still takes place in mod-
ern realities, since there is a competition for the interests of the parties, which de-
termines the importance of studying and developing the institution for protecting 
the rights of subjects of administrative legal relations. The removal of obstacles in 
the exercise of rights and the exercise of legitimate interests ensures the stability 
and security of society, guarantees its constitutionality and democracy. 

Keywords: subject of administrative law; administrative legal personality; 
administrative legal capacity; capacity and tort capacity; classification of subjects. 

В научной литературе административного права к субъектам админи-
стративного права принято относить лиц и организации, которые в свою оче-
редь обладают правами и обязанностями сторон административных правоот-
ношений. При этом законодательство РФ к таким субъектам относит граждан 
РФ, иностранных граждан, а также лиц без гражданства; негосударственные 
объединения; государственных служащих; органы государственной власти; 
представителей различных общественных формирований [1, с. 83].  

Из данного перечня субъектов, очевидным является то, что субъектами 
административных правоотношений могут являться как физические, так и 
юридические лица, однако всех их объединяет общее свойство ‒ наличие ад-
министративной правосубъектности.  

Субъектами административных правоотношений, не наделенными 
властными полномочиями, могут выступать юридические и физические лица. 
В силу положений настоящего законодательства Российской Федерации ими 
могут быть лица, наделенные соответствующей право- и дееспособностью, 
имеющие гражданство РФ, иностранные граждане, лица без гражданства, а 
также выделяемые КоАП РФ специальные субъекты (должностные лица и 
военнослужащие и иные лица, на которых распространяется действие дисци-
плинарных уставов), государственные, негосударственные и иностранные 
юридические лица [2, с. 109]. 

Как и в любых других правоотношениях, субъекты рассматриваемых 
наделены взаимными обязанностями и правами, что предупреждает злоупо-
требление последними, с одной стороны, и невыполнение возложенных задач 
и функций, с другой. Физические и юридические лица несут ответственность 
перед государством, а последнее создает юридические гарантии прав и сво-
бод. Совокупность данных признаков характеризует правовое государство, 
каковым и является Российская Федерация [3, с. 560]. 

Итак, в качестве субъектов административного права определены: 
1) физические лица, организации, а также иностранные граждане и 

лица без гражданства, государственные органы, их структурные подразделе-
ния, предприятия, учреждения и иные государственные организации, являю-
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щиеся участниками или сторонами административных правоотношений, их 
правовой статус определен действующим законодательством Российской 
Федерации, они наделены определенными правами и обязанностями; 

2) негосударственные общественные объединения, а также служащие 
государственных органов и организаций, правовой статус которых также 
определен на законодательном уровне; 

3) представителя общественных объединений, которые обладают 
определенными правами и обязанностями [4, с. 39]. 

Понятие защиты субъектов административно-правовых отношений 
означает создание и существование определенных условий и гарантий, кото-
рые бы обеспечивали развитие тех или иных правоотношений в точном соот-
ветствии с действующим законодательством [5, с. 150]. 

По общему правилу, нарушенные права могут быть обеспечены путем 
применения двух форм их защиты: юрисдикционной и неюрисдикционной. 
Последняя предполагает осуществление субъектом самостоятельной защиты 
прав и законных интересов, без обращения в уполномоченные органы, ины-
ми словами, предусматривает реализацию права на самозащиту, которое га-
рантировано ст. 14 Гражданского кодекса РФ.  

Самозащита представляет собой «совершение незапрещенных законом 
действий, направленных на защиту имущественных и личных неимуще-
ственных прав субъекта» [6, с. 750].  

Важным является соблюдение баланса между принимаемыми мерами 
самозащиты и действий, нарушающих права, то есть первые должны быть 
соразмерными и не выходить за рамки. 

Юрисдикционная форма защиты предполагает обращение лица за защи-
той своего права к компетентному органу, который наделен необходимыми 
полномочиями и имеет соответствующую компетенцию для применения санк-
ционных мер, направленных на обеспечение законных интересов субъекта. 

Административный способ защиты нарушенных прав субъектов адми-
нистративных правоотношений осуществляется непосредственно в рамках 
исполнительной системы, посредством органов государственной власти и 
управления, которые обязаны либо по своему усмотрению, либо исходя из 
жалоб соответствующих субъектов проверять законность определенных пра-
вовых решений государственных служащих, принимая все меры защиты, 
определенных законодательством. К таким мерам защиты целесообразно от-
нести отмену незаконных решений, принятия к виновным мер управленче-
ского или же дисциплинарного воздействия [7, с. 99]. 

Говоря о судебном порядке защиты нарушенных прав субъектов адми-
нистративных правоотношений, необходимо определить, что он возникает 
при рассмотрении конкретного дела судом, по жалобе субъекта, чьи права, 
по его мнению, были нарушены, или же в некоторых случаях при обращении 
прокурора. Отметим, что судебная защита прав и свобод каждого субъекта, 
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как физических, так и юридических лиц, гарантирована ст. 46 Конституции 
РФ [8, с. 162]. 

На сегодняшний день можно выделить некоторые актуальные проблемы 
применения административного способа защиты прав. Во- первых, это вопрос 
беспристрастности рассмотрения вышестоящим органом поданной жалобы. В 
данном случае администрация осуществляет функцию судьи в разрешении спо-
ра, однако в то же время является заинтересованной стороной, поскольку может 
руководствоваться интересами органа государственной власти или местного 
самоуправления в целях сохранения должной репутации. Как итог, подобный 
порядок защиты прав является низкоэффективным, так как представляемые от-
веты часто имеют формальное содержание, без должной оценки законности де-
яний, вследствие чего увеличивается нагрузка судебной системы.  

Таким образом, на основании вышеизложенного следует, что надлежа-
щий уровень защиты прав и законных интересов субъектов административного 
права является его основной задачей. В настоящий момент существует 2 основ-
ные формы обеспечения нарушенных интересов: юрисдикционная и неюрис-
дикционнная. Каждая имеет свои отличительные черты и особенности, однако 
полагаем, что наиболее эффективной является юрисдикционная судебная. Она 
позволяет учесть как публичные, так и частные интересы, что создает гарантии 
конституционных прав и свобод граждан и юридических лиц. Для осуществле-
ния названной деятельности был принят КАС РФ и КоАП РФ, однако на прак-
тике выявились пробелы, требующие законодательного разрешения. В частно-
сти, необходимо нормативное закрепление возможности сторон судопроизвод-
ства ходатайствовать о продлении сроков для предоставления доказательств и 
предоставить суду право принимать самостоятельно обеспечительные меры в 
целях защиты прав субъектов сложившихся правоотношений. 

Судебная защита прав и законных интересов, несомненно, является бо-
лее универсальной формой, чем административная форма защиты. В то же 
время административная (внесудебная) форма защиты нарушенных прав и 
законных интересов по сравнению с судебным процессом носит ряд преиму-
ществ: нет строго формализованных требований к обращению, более корот-
кий срок принятия решения, экономия временных и трудовых ресурсов, бес-
платность, возможность последующего судебного контроля и другое.  

Что касается административного порядка, то, несмотря на то что он 
имеет упрощенную форму рассмотрения обращений по обеспечению нару-
шенных интересов, все же существуют явные проблемы. Считаем, что для их 
разрешения в первую очередь необходимо повысить уровень правовой куль-
туры граждан РФ. Также важно усилить контроль за деятельностью органов 
государственной власти и местного самоуправления, чтобы избежать заинте-
ресованности с их стороны при разрешении споров о нарушенных правах [9, 
с. 156; 10; 11]. Развитие и совершенствование института защиты прав субъ-
ектов административных правоотношений создаст условия для развития 
нашего государства как демократического и правового. 
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Заработная плата как объект социально-трудовых отношений 
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Аннотация. В статье исследуется проблема низких зарплат в России 
у лиц, осуществляющих важную и необходимую трудовую деятельность. 
Выделены причины данного явления, а также возможные способы увеличе-
ния заработной платы. 
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Abstract. The article examines the problem of low salaries in Russia for 
people engaged in important and necessary work activities. The causes of this 
phenomenon are highlighted, as well as possible ways to increase wages. 
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В настоящее время во многих странах, включая Россию, имеется боль-
шое количество профессий, которые по сравнению с другими специально-
стями оцениваются по размеру зарплаты значительно меньше, хотя их цен-
ность, важность и серьезность намного выше, что подтверждается их трудо-
выми обязанностями. Уже много лет ведутся споры и дискуссии между 
обычными работниками, они выражают свое недовольство. Все меньше лю-
дей хотят быть врачами, учителями из-за низких зарплат.  В 2021 году в Рос-
сии был проведен опрос: представители каких профессий получают неспра-
ведливо маленькую зарплату. По итогу в список вошли преподаватели, врачи 
и ученые, а также пожарные, шахтеры, инженеры. В данном исследовании 
участвовали 5000 человек со всех округов страны [1].  

Средняя зарплата учителя в 2024 году составляет 45 787 рублей. От пе-
дагогических работников сейчас зависит очень многое. Они формируют у 
обучающихся чувство патриотизма, уважение к памяти защитников Отече-
ства и подвигам Героев Отечества, закону и правопорядку, человеку труда и 
старшему поколению, взаимное уважение, бережное отношение к культур-
ному наследию и традициям многонационального народа Российской Феде-
рации. Учителя обязаны систематически повышать свой профессиональный 
уровень, развивать у обучающихся познавательную активность, самостоя-
тельность, инициативу, творческие способности, формировать гражданскую 
позицию, способность к труду и трудолюбие, ответственное отношение к 
профессиональной, добровольческой (волонтерской) деятельности, форми-
ровать у обучающихся культуру здорового и безопасного образа жизни. Это 
только малая часть их обязанностей [2, с. 298].  

Преподаватели дают все необходимые знания, которые необходимы 
обучающемуся в дальнейшем. На протяжении 9 или даже 11 лет они являют-
ся вторыми родителями школьников. Поэтому действительно зарплата учи-
теля недостойно мала. Найти объяснение данной ситуации достаточно тяже-
ло, поскольку многие источники, в частности чиновники, делают акцент на 
том, что законодательство в образовательной сфере совершенствуется, как и 
повышаются сами зарплаты каждый год.  

Первый зампредседателя комитета Думы по образованию и науке Олег 
Смолин объяснил, что бюджет страны испытывает ограничение, тем не менее 
деньги в нем на нормализацию оплаты труда учителей есть. «Они специально 
копились на случай кризиса».  При этом в Европе преподаватели оценивают-
ся более достойно, профессия учителя относится к одной из самых уважае-
мых. Так, в Люксембурге учителя получают 5,8 тыс. евро/месяц, т. е.  около 
580 тыс. рублей, учитывая, что минимальный размер оплаты труда составля-
ет около 257 тыс. рублей. В Германии средняя зарплата учителя составляет 
430 тыс. рублей, а МРОТ составляет 157 тыс. рублей [1].  
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Для того, чтобы в России уровень заработной платы работников сферы 
образования приблизился к уровню ведущих европейских стран, необходимо 
провести следующие мероприятия: 

– повысить заработную плату педагогов до уровня среднего уровня за-
работной платы по стране; 

– ввести минимальную почасовую оплату труда педагогов; 
– производить поощрительные выплаты по итогам прохождения атте-

стаций; 
– разработать справедливые для всех работников системы стимулиру-

ющих выплат, которые будут ориентированы на улучшение результатов дея-
тельности, а также будут разработаны коллегиально, учитывая специфику 
деятельности каждого учителя. 

Если вести речь про футболистов, то их примерная зарплата составляет 
3 млн в месяц. По оценкам экспертов, зарплаты российский футболистов 
действительно завышены, но сами спортсмены считают, что их доходы спра-
ведливы, поскольку каждодневные изнурительные тренировки негативно 
влияют на их здоровье, а полноценное питание обходится очень дорого.  

В российском футболе нет предельной зарплаты. Если хотя бы один из 
клубов поступит таким образом, наиболее сильные игроки его покинут. Что-
бы российские спортсмены не искали больших заработков за границей, на 
родине создают все необходимые условия для получения ими высоких гоно-
раров. Высокие гонорары получают футболисты и за рубежом. Британский 
банк попытался объяснить причину таких больших сумм. Во-первых, спрос 
на футболистов гораздо больше, чем их самих, поэтому клубы пытаются 
предлагать большие зарплаты. Во-вторых, футбол – это популярный вид 
спорта, который имеет большое количество болельщиков и зрителей. И если 
бы люди потеряли бы интерес к футболу, то и спрос бы на игроков упал, со-
ответственно, как и сама заработная плата. В-третьих, если сравнить футбо-
листов с другими, более важными профессиями, например учитель или врач, 
то футболисты приносят намного больше денег, чем они [3].  

Действительно, целью врачей является спасение чужих жизней, они 
берут на себя большую ответственность, и в случае ненадлежащего исполне-
ния своих обязанностей они могут быть наказаны как на правовом уровне, 
так и на общественном. Работа доктора является очень изнурительной и 
сложной, требуется многолетнее получение образования и как итог ‒ средняя 
зарплата в регионах около 50 тыс. рублей.  

Какие все же причины невысоких зарплат у ряда профессий?  
Первая ‒ это бюджетное финансирование. Большинство предприятий и 

учреждений существует за счет бюджета соответствующего субъекта, кото-
рого не всегда достаточно для обеспечения достойными зарплатами. Россий-
ская трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отно-
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шений ежегодно до внесения в Государственную Думу Российской Федера-
ции проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной фи-
нансовый год и плановый период разрабатывает единые рекомендации по 
установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем 
оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений 
[4]. Указанные рекомендации учитываются Правительством Российской Фе-
дерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
и органами местного самоуправления при определении объемов финансового 
обеспечения деятельности государственных и муниципальных учреждений, в 
том числе в сфере здравоохранения, образования, науки, культуры. 

Вторая – несовершенство законодательства. В связи с быстрыми изме-
нениями ситуаций в стране, например борьба с Covid-19, осуществление спе-
циальной военной операции, государство не может мгновенно и качественно 
обновлять устаревшие законы и обеспечивать соответствующую защиту прав 
и интересов работников различных профессий.  

Третья – большой спрос на рабочие места. Несмотря на низкие зарпла-
ты, каждый хочет работать по своей специальности. Если один работник 
увольняется, то на его место всегда можно будет найти ему замену, посколь-
ку, например, каждый год профессию врача приобретают около 45 тыс. чело-
век. При этом отсутствие различных стимулов, повышений окладов, преми-
рований при продуктивном и успешном выполнении своих трудовых обязан-
ностей заставляет специалиста уволиться с работы и искать более лучшие 
условия труда [5, с. 34].  

Каким же образом можно повысить заработную плату? Мы предлагаем 
повысить налог для отдельных видов профессий, то есть, например, для рас-
смотренных нами футболистов. В результате увеличения государственного 
бюджета станет возможным повышения заработных плат для работников 
других сфер, здравоохранения, образования, также для лиц, работающих на 
тяжелых, вредных и опасных работах. Также необходимо усилить ответ-
ственность для граждан, отклоняющихся от уплаты налогов [4].  

Необходимо более полно активизировать работы профсоюзов. Особен-
ностью работы профсоюзного активиста является то, что он находится в зоне 
конфликтного соперничества с работодателем и его представителями, орга-
нами государственной власти. И для того, чтобы члены профсоюзов чувство-
вали себя на равных с ними, могли активнее отстаивать свои права, нужно 
законодательно усилить возможности данного объединения, увеличить их 
гарантии, ужесточить наказания для лиц нарушающих права профсоюзов. В 
итоге требования профсоюзов, объективно направленные на улучшение 
условий труда, будут действительно реализовываться.  

Увеличение заработной платы также зависит и от самого работника. Он 
должен понимать, что чем качественнее выполнит свои трудовые обязанно-
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сти, тем выше будет его заработок. Работодатель обязан контролировать ход 
работы его сотрудников [6]. Возможно, будет целесообразным ввести дисци-
плинарное взыскания в виде лишения части заработной платы работника и 
распределения ее между другими работниками [7, с. 25]. Для реализации 
данных мер необходимо будет провести законодательную работу, проанали-
зировать все возможные за и против и тогда благодаря общим усилиям спе-
циалисты ряда профессий смогут получать действительно достойный зарабо-
ток [8, с. 135; 9].  

Таким образом, мы выяснили, что уже долгое время проблема низких 
заработных плат остается актуальной. На сегодняшний день законодатели 
еще не нашли реального и эффективного способа их повышения, но пробле-
ма решается, например, увеличением минимального размера оплаты труда. 
Возможно, в скором будущем у данной проблемы будет найден выход.  
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Аннотация. В современном обществе государственный контроль и 
надзор являются неотъемлемой частью обеспечения законности и порядка в 
различных сферах деятельности. При осуществлении государственного 
контроля и надзора широко используются меры административного при-
нуждения, направленные на обеспечение исполнения требований законода-
тельства. 

Ключевые слова: меры; административное принуждение; государ-
ственный контроль; надзор; субъект; органы.  
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Abstract. In modern society, state control and supervision are an integral 
part of ensuring law and order in various fields of activity. When exercising state 
control and supervision, administrative coercive measures are widely used to en-
sure compliance with legal requirements. 
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Меры административного принуждения играют важную роль в обеспе-
чении эффективности государственного контроля и надзора. Эти меры пред-
ставляют собой специальные действия, направленные на принудительное ис-
полнение требований законодательства или решений уполномоченных орга-
нов. Они применяются в случаях выявления нарушений правил и стандартов, 
а также для обеспечения безопасности и защиты интересов общества. 

Российские законы и правовые нормы государственного контроля и 
надзора деятельности являются неотъемлемой частью ограничения прав 
граждан. Этот аспект создает условия для применения мер административно-
го принуждения, что делает необходимым строгое законодательное регули-
рование таких действий. Поэтому административное принуждение, которое 
включает в себя устрашение и наказание, имеет практическое значение в 
контексте осуществления контроля и надзора, а не только теоретическое. 

В современной системе государственного контроля и надзора органы 
стремятся уменьшить использование административного принуждения. Вме-
сто этого акцент делается на профилактических мерах и позитивной, кон-
структивной деятельности. Реформы в области контроля и надзора направле-
ны на создание более гибкой и адаптивной системы, способной решать разно-
образные задачи государственного управления. Основной целью является не 
подавление воли лиц, а поиск ответов для решения повседневных проблем. 

Применительно к мерам административного принуждения государ-
ственный контроль и надзор как управленческие формы и функции могут 
выступать критериями разграничения мер административного принуждения 
на разновидности (пресекательные, восстановительные, наказательные и 
иные). В то же время компетенция государственного органа в области адми-
нистративного принуждения является одним из оснований дифференциации 
контрольной и надзорной деятельности государственных органов [1, с. 102]. 
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Использование административно-правового принуждения может пре-
кратить антиобщественные действия и предотвратить общественно вредные 
последствия за счет большого количества средств пресечения, таких как за-
прет на эксплуатацию механизмов или задержание граждан. Часто эти сред-
ства применяются к лицам, которые совершили правонарушения впервые, и 
могут оказать огромное воспитательное воздействие, становясь частью си-
стемы профилактики преступлений. Недостаток административно-правового 
принуждения к виновным лицам, выражающийся в безнаказанности за не-
значительные нарушения, может привести к совершению ими новых право-
нарушений, включая преступления. 

В состав административно-принудительных мер входят и такие меры, 
которые считаются самостоятельными. Это административные санкции. 
Применение таких мер предполагает решение вопроса по существу. Кроме 
того, имеются процессуальные меры (например, задержание или досмотр 
вещей). Они создают условия для нормального хода производства по делам 
об административных нарушениях. Такие меры называют обеспечительными 
[2, c. 39]. 

В теории и практике применения закона особое внимание уделяется во-
просу о применении административного принуждения. Одни исследователи 
считают, что принуждение может быть использовано только в случае проти-
воправного поведения, когда нарушается российское законодательство. Дру-
гие утверждают, что меры принуждения могут быть применены не только для 
пресечения противоправных действий, но и для предотвращения других нега-
тивных последствий, таких как стихийные бедствия и военное положение. 

Соответственно, что основанием применения принудительных мер яв-
ляется конфликт интересов индивида и государства. Этот конфликт может 
проявляться как правонарушение или как негативные юридические факты, 
которые вызывают реакцию со стороны правоохранительных органов. Меры 
административного принуждения применяются гораздо шире, чем просто 
санкции. Важно отметить, что каждая санкция является формой государ-
ственного принуждения, но не каждая мера принуждения является санкцией 
[2, с. 37; 3]. 

Одной из основных мер административного принуждения является 
штраф. Штраф может быть назначен как в качестве предупредительной ме-
ры, так и в результате выявленного нарушения. Назначение штрафа побуж-
дает субъект контроля исполнить установленные требования или устранить 
выявленные нарушения под страхом финансовых потерь. 

Еще одной распространенной мерой административного принуждения 
является временное приостановление деятельности юридического лица или 
индивидуального предпринимателя. Эта мера может быть применена в слу-
чае серьезных нарушений, которые представляют опасность для общества 
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или окружающей среды. Приостановление деятельности вынуждает субъект 
контроля пересмотреть свои методы работы и исправить ситуацию [4; 5]. 

Как дополнительная мера административного принуждения, может 
быть наложение административных запретов, ограничений или обязательств 
со стороны контролирующего органа. Такие запреты и ограничения часто 
направлены на минимизацию рисков для общества и окружающей среды, а 
также защиту прав потребителей. 

Таким образом, меры административного принуждения представляют 
собой инструменты, позволяющие государству эффективно реагировать на 
правонарушения и обеспечивать выполнение своих регулирующих функций. 
Любые меры административного принуждения должны соответствовать за-
конодательству и нести цели исправления ситуации, защиты интересов граж-
дан и общества.  

Список литературы 

1. Агамагомедова С. А. Государственный контроль и надзор в системе 
мер административного принуждения // Вестник Нижегородского универси-
тета им. Н.И. Лобачевского. 2021. № 4. С. 98‒103. 

2. Щербакова К. В. Понятие и виды мер административного принужде-
ния // Молодой ученый. 2017. № 33. С. 38‒41.  

3. Агаренков С. В. Меры административного предупреждения, приме-
няемые субъектами федерального государственного лесного контроля 
(надзора) в Российской Федерации как вид административного принуждения 
// Аграрное и земельное право. 2023. № 9. С. 37‒41. 

4. Чуб Н. В. Наставничество как метод кадровой  деятельности публич-
ной власти в России // Известия Юго-Западного государственного универси-
тета. Серия: История и право. 2012. № 2-2. С. 50‒53.    

5. Чуб Н. В. О некоторых проблемах муниципальной служб в РФ // Ак-
туальные проблемы местного самоуправления в Российской Федерации: 
сборник научных статей / отв. ред. А. Е. Бойко, Курск: Orange, 2013. 
С. 187‒190. 

Информация об авторах 

Я. Н. Калашнюк – магистрант юридического факультета; 
Н. С. Ракша – кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры 

административного и трудового права. 

InformationabouttheAuthors 

Y. N. Kalashnyuk – Undergraduate of the Faculty of Law; 
N. S. Raksha – Candidate of Sciences (Law), Associate Professor, Associ-

ate Professor of the Department of Administrative and Labor Law. 



ISBN 978-5-7681-1686-6. Концепция развития общества  
78  в условиях новой правовой реальности. Курск: ЮЗГУ, 2024. 
УДК 349.2 
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Аннотация. В современном обществе нелегальный рынок труда явля-
ется одной из самых острых и сложных проблем, требующих незамедли-
тельного внимания. Нелегальная занятость порождает множество соци-
альных и эффективно-экономических последствий, таких как угнетение ра-
ботников, вымывание наличности из легального оборота и снижение каче-
ства жизни граждан. Осознавая необходимость эффективного противо-
действия данной проблеме, разработчики политики всё больше прибегают к 
использованию практик борьбы с нелегальным рынком труда. Эти практи-
ческие подходы направлены на предотвращение и минимизацию проявлений 
теневой экономики через ужесточение контроля со стороны государства, а 
также создание благоприятных условий для развития легального рынка 
труда. В данной статье будут рассмотрены основные методы и страте-
гии, применяемые в разных странах для борьбы с нелегальным рынком тру-
да. Особое внимание будет уделено определению понятия «теневая экономи-
ка», а также анализу действующих законодательных актов и программ, 
направленных на предотвращение данного явления.  

Ключевые слова: нелегальный рынок труда; теневая экономика; кор-
рупция; безработица; официальное трудоустройство. 

The practice of combating the illegal labor market 

Diana I. Korbatova1, Victoria S. Vorobyova 2 

1,2 Southwest State University, Kursk, Russia 

1 dianakorbatova@gmail.com  
Abstract. In modern society, the illegal labor market is one of the most acute 

and complex problems that require immediate attention. Illegal employment gen-
erates many social and socio-economic consequences, such as the oppression of 
workers, the laundering of cash from legal circulation and a decrease in the quali-
ty of life of citizens. Realizing the need to effectively counter this problem, policy 
makers are increasingly resorting to the use of practices to combat the illegal la-
bor market. These practical approaches are aimed at preventing and minimizing 
the manifestations of the shadow economy through stricter state control, as well as 
creating favorable conditions for the development of the legal labor market. This 
article will review the main methods and strategies used in different countries to 
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combat the illegal labor market. Special attention will be paid to the definition of 
the concept of "shadow economy", as well as to the analysis of current legislation 
and programs aimed at preventing this phenomenon. 

Keywords: illegal labor market; shadow economy; corruption; unemploy-
ment; official employment. 

Нелегальный рынок труда является серьезной проблемой, с которой 
сталкиваются многие страны. Это явление имеет негативные последствия как 
для самого рынка труда, так и для общества в целом. Нелегальная занятость 
часто связана с эксплуатацией работников, нарушением законодательства и 
уклонением от уплаты налогов. Практика борьбы с нелегальным рынком 
труда требует комплексного подхода, который включает в себя принятие со-
ответствующих законодательных мер, эффективные контрольно-надзорные 
деятельность и пропаганду сознательного отношения к труду. 

Одним из важных аспектов борьбы с нелегальным рынком труда явля-
ется создание благоприятной экономической среды. Отсутствие перегрузок и 
упрощенные процедуры регистрации предпринимателей могут способство-
вать созданию новых рабочих мест и привлечению работников на официаль-
ный рынок труда [1, с. 51]. При этом важным фактором является уровень за-
работной платы, который должен быть достаточно привлекательным для 
трудовых мигрантов. 

Другим способом борьбы с нелегальным рынком труда является укреп-
ление контроля со стороны государства. Необходимо создание эффективной 
системы надзора за соблюдением трудового законодательства и применение 
жестких мер по отношению к нарушителям. Также важной составляющей яв-
ляется информационное просвещение населения о последствиях нелегальной 
занятости, возможностях официального трудоустройства и защите прав ра-
ботников. 

Важным аспектом борьбы с нелегальным рынком труда является меж-
дународное сотрудничество. Глобальная природа этой проблемы требует 
совместных усилий со стороны разных стран. Обмен опытом и информацией 
о применении эффективных мер, координация действий и разработка между-
народных стандартов являются важными инструментами борьбы с нелегаль-
ным рынком труда. 

Нелегальный рынок труда является значительной проблемой для мно-
гих стран. Это явление имеет негативное влияние на экономику, социальную 
стабильность и безопасность. Понимание причин и факторов, способствую-
щих развитию нелегального рынка труда, является важным шагом в борьбе с 
этой проблемой. 

Одной из основных причин развития нелегального рынка труда являет-
ся высокая безработица. В странах с высоким уровнем безработицы люди 
вынуждены искать любую возможность заработка, даже если это означает 
работу на нелегальном рынке. Низкий уровень экономического развития, от-
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сутствие рабочих мест и доступных возможностей трудоустройства также 
способствуют развитию нелегальной занятости. 

Другим фактором, способствующим развитию нелегального рынка 
труда, является неэффективность системы контроля и наказания. Отсутствие 
строгих норм и законов в отношении нелегального труда позволяет работо-
дателям нарушать правила и нанимать нелегальных работников безнаказан-
но. Коррупция и отсутствие прозрачности в системе контроля также стиму-
лируют развитие нелегального рынка труда. 

Социальные факторы также играют важную роль в развитии нелегаль-
ного рынка труда. Низкий уровень осведомленности о правах работников и 
слабая организация рабочих масс способствуют эксплуатации и нарушению 
трудовых прав. Миграционные процессы и нелегальная миграция могут так-
же способствовать развитию нелегального рынка труда [2, с. 124]. 

Чтобы бороться с нелегальным рынком труда, необходима комплексная 
стратегия, которая обращает внимание не только на наказание нелегальных 
работодателей и работников, но и на решение основных причин и факторов, 
способствующих развитию нелегальной занятости. Повышение эффективно-
сти системы контроля и наказания, улучшение условий труда, социальная 
поддержка и образование ‒ все это важные компоненты успешной борьбы с 
нелегальным рынком труда. 

Для эффективной борьбы с нелегальным рынком труда применяются 
различные методы и инструменты, включающие законодательные и органи-
зационные меры. Законодательные меры предоставляют правовую основу 
для пресечения нелегальных деятельностей, а организационные меры 
направлены на координацию и сотрудничество между различными государ-
ственными и не государственными организациями [3, с. 112]. 

Одним из ключевых элементов в борьбе с нелегальным рынком труда 
является разработка и принятие соответствующего законодательства. В та-
ком законодательстве должны быть закреплены санкции и ответственность за 
нелегальные трудовые практики, а также механизмы контроля и надзора за 
их выполнением. Важно также обеспечение эффективного рассмотрения и 
разрешения возникающих споров и конфликтов. 

Организационные меры включают создание специализированных орга-
низаций и служб, занимающихся борьбой с нелегальным трудом. Такие орга-
низации должны иметь достаточный уровень ресурсов и компетенций для 
проведения проверок, расследований и судебных процессов в отношении 
нарушителей. Кроме того, они должны активно сотрудничать с другими гос-
ударственными органами, такими как полиция, налоговая служба и миграци-
онные службы, для обмена информацией и координации действий. 

Важным аспектом в борьбе с нелегальным рынком труда является об-
разование и информирование работников и работодателей о последствиях 
нелегальной занятости. 
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Государственные организации и негосударственные организации 
должны предоставлять информацию о законодательстве и правах работни-
ков, а также о санкциях и возможностях защиты. Кроме того, важно развитие 
сотрудничества между различными государствами с целью обмена информа-
цией и опытом в борьбе с нелегальным рынком труда. Международные орга-
низации и форумы, такие как Международная организация труда, Европей-
ская комиссия и другие, играют важную роль в этом процессе. 

Практика борьбы с нелегальным рынком труда требует взаимодействия 
различных сторон: государства, работодателей и общественности. Только 
совместные усилия всех заинтересованных сторон позволят достичь значи-
мых результатов в устранении явления нелегального трудоустройства. 

Государство играет ключевую роль в борьбе с нелегальным рынком 
труда. Оно должно разрабатывать и внедрять эффективные механизмы кон-
троля за используемыми формами занятости, обращать внимание на качество 
законотворческой базы и необходимость ее постоянного совершенствования. 
Кроме того, государство должно обеспечивать разработку и реализацию про-
грамм, направленных на информирование населения о правах и обязанностях 
работников, а также о последствиях нелегального занятости. 

Работодатели также несут ответственность в борьбе с нелегальным 
рынком труда. Они должны проводить документальное оформление трудо-
вых отношений, своевременно выплачивать заработную плату, соблюдать 
нормы трудового законодательства и предоставлять достойные условия тру-
да. Работодатели должны быть активными участниками профессиональных 
объединений и организаций, выступать за эффективные меры по борьбе с не-
легальным трудоустройством и нарушениями прав работников. 

Общественность играет важную роль в противостоянии нелегальному 
рынку труда. Она может активно включаться в популяризацию законных 
форм занятости, путем проведения информационных кампаний, участия в 
общественных слушаниях и выступлениях в защиту прав работников. Граж-
данское общество, в том числе профсоюзы, некоммерческие организации и 
частные лица, должны быть вовлечены в разработку и мониторинг программ 
борьбы с нелегальным трудоустройством [4, с. 34].  

Результативное противостояние нелегальному рынку труда возможно 
только при сотрудничестве всех заинтересованных сторон. Государство, ра-
ботодатели и общественность должны действовать в едином стратегическом 
направлении, используя все доступные инструменты и ресурсы. Только так 
можно достичь устойчивых исходов в решении проблемы нелегального тру-
доустройства [5]. 

Подводя итог, стоит сказать, что нелегальный рынок труда представля-
ет серьезную проблему для многих стран, влияя не только на экономику, но и 
на социальную сферу. Борьба с этим явлением требует комплексного подхо-
да и эффективных мер, которые будут способствовать уменьшению этого 
негативного явления и содействовать росту легальной занятости [6]. 
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Одной из перспективных практик в борьбе с нелегальным рынком тру-
да является активное использование информационных и коммуникационных 
технологий. Официальные органы и специализированные агентства могут 
использовать социальные сети, электронные платформы и онлайн-сервисы 
для сбора и анализа информации о предполагаемых нарушителях. Такой под-
ход позволяет оперативно реагировать на нарушения и усиливать контроль 
со стороны государства. 

Развитие сотрудничества между различными уровнями власти, такими 
как правительство, муниципалитеты и профсоюзы, также является важным 
фактором в эффективной борьбе с нелегальным рынком труда. Обмен ин-
формацией, совместные действия и координация усилий помогут создать бо-
лее эффективную систему противодействия незаконной занятости. 

Перспективой в борьбе с нелегальным рынком труда является также по-
вышение осведомленности и образования населения. Это может быть достиг-
нуто путем проведения информационных кампаний, обучающих программ и 
расширения доступа к социальным услугам. Образованные и информирован-
ные граждане будут более склонны к сотрудничеству с официальными орга-
нами и будут помогать раскрыть и пресечь нелегальные практики. 

Однако на пути эффективной борьбы с нелегальным рынком труда сто-
ят и вызовы. Быстрое развитие технологий и появление новых способов не-
законной занятости создает необходимость постоянно обновлять и дополнять 
законы и нормы, чтобы справиться с изменяющимися реалиями. Кроме того, 
сложное социально-экономическое положение некоторых групп населения 
может способствовать их склонности к нелегальной занятости. Для решения 
этих вызовов необходима системная и долгосрочная стратегия, включающая 
социальную поддержку, создание новых возможностей трудоустройства и 
более эффективное применение санкций. 
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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы обеспечения прав челове-
ка в современном мире. Затронут исторический ракурс идеи прав человека. 
Представлен анализ современных вызовов и достижений в рассматриваемой 
сфере. 
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Abstract. The article examines the issues of ensuring human rights in the 
modern world. The historical perspective of the idea of human rights is touched 
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upon. The analysis of modern challenges and achievements in the field under con-
sideration is presented. 

Keywords: security; human rights; modern society; challenges; achieve-
ments. 

Проблематику прав и свобод человека исследовали ученые различных 
отраслей права. В общетеоретическом плане этой проблеме посвятили свои 
научные труды как отечественные, так и зарубежные авторы: Д. Бахрах,                 
Л. Воеводин, Е. Лукашова, Г. Мальцев и др. Появляются комплексные рабо-
ты, где отдельные личные права человека рассматриваются с учетом норм 
конституционного, административного и других отраслей права; исследуют-
ся отраслевые гарантии этих прав и механизм их правовой охраны.  

Права человека – это фундаментальные свободы и права, которые прису-
щи каждому человеку независимо от политических, социальных, расовых или 
других характеристик. В настоящее время обеспечение прав и свобод человека 
остается одной из наиболее важных и сложных задач для мирового сообщества.  

Заметим, что содержание прав человека и их распределение в обществе 
необходимо рассматривать в историческом аспекте. Каждый этап историче-
ского развития права на территории разных государств имеет собственное 
юридическое определение человека как субъекта права – носителя опреде-
ленных прав и обязанностей. На ранних этапах развития государственности, 
в зависимости от социально-классовой принадлежности, человек либо полу-
чал возможность влияния на власть, либо выступал бесправной личностью, 
несшей определенное бремя обязанностей. 

Следует подчеркнуть, что первые идеи правового государства возни-
кают в период античности, и как следствие этого – идея прав человека [1, 
с. 14‒25]. Уже в этот период выделяют три основных направления историче-
ского развития концепции прав человека:  

1) формирование идеи человека, личности как чего-то самостоятельного, 
выделенного из рода, общины, государства, как полноправного субъекта права;  

2) развитие собственно правовой системы, кодификация законов и ста-
новление юридических институтов в древние времена и в Средневековье;  

3) разработка идеи универсальности прав и законов, их применение ко 
всем людям без исключения.  

Первыми, кто пытался осознать взаимоотношения человека с приро-
дой, обществом, государством, называют Аристотеля, Гераклита, Демосфена, 
Платона, Сократа, а знаменитая формула древнегреческого философа-
софиста Протагора «мера всех вещей – человек» и сегодня наделена огром-
ным общегуманистическим потенциалом [1]. 

Следует обратить внимание на то, что в настоящее время среди ученых 
не существует единого подхода к определению указанного понятия. 

По мнению А. А. Лукашовой, права человека – это определенные нор-
мативно структурированные свойства и особенности бытия лица, которые 
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выражают его свободу и являются неотъемлемыми и необходимыми спосо-
бами и условиями его жизни и взаимоотношений с обществом, государством, 
другими индивидами [2, с. 11‒12]. 

И. Бородин рассматривает права человека сквозь призму его правовой 
культуры: «неотъемлемым компонентом правовой культуры общества явля-
ются права и свободы граждан, зафиксированные в нормах права. Это образ-
цы, модели поведения, в соответствии с которыми лицо, личность оценивает 
свои поступки. Если правовая культура общества отражает способ деятельно-
сти людей, то права и свободы человека выступают как нормативное отраже-
ние способа взаимодействия людей друг с другом и с обществом» [3, с. 36]. 

Считаем, что более конструктивным является следующее определение 
понятия прав человека: «основные права человека – это определенные воз-
можности человека, необходимые для его существования и развития в кон-
кретно-исторических условиях, которые объективно определяются достигну-
тым уровнем развития человечества (экономическим, духовным, социаль-
ным) и должны быть равными для всех людей» [4, с. 22‒28]. 

Рассмотрим ключевые аспекты обеспечения прав человека, вызовы, с 
которыми сталкивается современный мир, и достижения в этой области. 

Итак, права человека – это нормативная основа, призванная гарантиро-
вать жизнь в достоинстве и свободе. Они включают в себя гражданские, поли-
тические, экономические, социальные и культурные права. Концепция неде-
лимости и взаимосвязанности прав подчеркивает неотъемлемость всех аспек-
тов прав человека для обеспечения полной личной и социальной жизни [5]. 

В современном мире есть множество вызовов, которые затрагивают 
права человека. Это войны, конфликты, терроризм, дискриминация, неравен-
ство, цифровая безопасность и многие другие аспекты, которые могут со-
здать угрозу для прав и свобод человека. Важно преодолеть эти вызовы, раз-
рабатывая эффективные стратегии и механизмы [6; 7]. 

Несмотря на указанные вызовы, в мире достигнуты значительные успехи 
в области прав человека. Международные договоры, организации и средства 
массовой информации играют ключевую роль в защите прав человека. Напри-
мер, Всемирная Декларация прав человека, Европейская конвенция о правах 
человека, Американская хартия прав и свобод, а также правозащитные органи-
зации активно работают над обеспечением прав человека на мировом уровне. 

Для гарантирования прав человека необходимо укреплять правовые 
институты, обеспечивать доступ к правосудию, осуществлять мониторинг и 
отслеживание соблюдения прав и свобод. Государства должны принимать 
меры по предотвращению нарушений прав человека, а также обеспечивать 
механизмы защиты правозащитников. 

Таким образом, обеспечение прав человека остается ключевым аспек-
том построения справедливого и гуманного общества. Решение вызовов, свя-
занных с правами человека, требует совместных усилий государств, обще-
ственных организаций и международных институтов. Важно продолжать ра-
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боту по защите и пропаганде прав человека для  поддержания мира и ста-
бильности в обществе. 
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Аннотация. В данной статье рассматривается, как именно искус-
ственный интеллект влияет на трудовые отношения в современном мире, 
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какие вызовы и проблемы возникают перед трудовым правом в эпоху цифро-
визации. 

Ключевые слова: трудовое право; трудовые правоотношения; искус-
ственный интеллект; рынок труда; рабочее место; работодатель; работник. 
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Abstract. This article examines exactly how artificial intelligence affects la-
bor relations in the modern world. What challenges and problematic situations 
does labor law face in the era of digitalization? 

Keywords: labor law; labor relations; artificial intelligence; labor market; 
workplace; employer; employee. 

В последние годы технологии искусственного интеллекта (ИИ) претер-
пели значительные изменения, оказывая глубокое влияние на рынок труда и 
трудовые отношения. ИИ обещает улучшить производительность, эффектив-
ность и даже создать новые виды работ. Однако вместе с перспективами ро-
ста он также ставит перед государством и обществом ряд проблем и вызовов, 
среди которых – риск утраты рабочих мест, изменение требований к навыкам 
работников и этические дилеммы. 

С одной стороны, автоматизация и ИИ могут освободить человека от 
тяжелого физического и монотонного умственного труда, открывая новые 
возможности для творчества и развития. С другой стороны, неизбежные из-
менения в структуре рабочих мест требуют от общества адаптации к новой 
реальности, включая переобучение и обновление навыков работников. Таким 
образом, будущее трудовых отношений в эпоху ИИ требует тщательного 
анализа проблем и поиска перспективных решений [1]. 

В наши дни искусственный интеллект (ИИ) преобразует трудовые от-
ношения, обещая огромные изменения в способах работы и взаимодействия 
на рабочем месте. Технологии, направляемые алгоритмами и самообучаю-
щимися системами, уже внедрились в самые разные сферы деятельности ‒ от 
производства до услуг, от автоматизации простых задач до анализа сложных 
данных и принятия решений. По мере того, как машины начинают выполнять 
задачи, традиционно считавшиеся уделом человека, возникают вопросы о 
будущем рабочих мест, навыках, необходимых современному работнику, и о 
формах регулирования таких трудовых отношений. 
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При всей позитивной перспективе, которая возникает благодаря ИИ ‒ 
повышение эффективности, сокращение ошибок и освобождение людей от 
рутинной работы, ‒ существует и обратная сторона медали. Проблемы по-
степенно набирают обороты: от угрозы замены человеческого труда маши-
нами до этических дилемм, связанных с ответственностью за решения, при-
нимаемые ИИ. Это вызывает тревогу среди работников и вынуждает прави-
тельства, компании и международные организации переосмысливать каноны 
регулирования труда и социальную поддержку [2]. 

Сфера возможностей, которую открывает ИИ, обширна: начиная от со-
здания новых форм занятости и заканчивая реализацией индивидуальных 
подходов к обучению и развитию персонала. Однако эти же возможности 
поднимают вопросы о разрыве в навыках между текущим и будущим рабо-
чим рынком, о необходимости переобучения и повышения квалификации. В 
связи с этим ИИ может как усилить существующие неравенства, так и предо-
ставить инструменты для их преодоления.  

С учетом данных реалий требуется глубокий анализ воздействия ИИ на 
трудовые отношения и адекватная адаптация правовой базы под новые фор-
мы взаимодействия между работодателем и работником. Ответственность 
перед лицом этих вызовов лежит на всех участниках рынка труда ‒ от поли-
тиков и законодателей до работодателей и самих работников. 

Внедрение искусственного интеллекта (ИИ) в производственные про-
цессы порождает ряд проблем, которые могут существенно повлиять на сфе-
ру трудовых отношений. Одной из основных проблем является потенциаль-
ная потеря рабочих мест. Автоматизация и оптимизация труда с помощью 
ИИ приводят к сокращению потребности в человеческом вмешательстве, что 
может привести к увольнениям и уменьшению количества рабочих мест в 
определенных секторах [3, с. 165]. 

Кроме того, существует опасение, что ИИ способен заменить не только 
неквалифицированные виды труда, но и профессии, требующие высокого 
уровня квалификации и специализации, в результате чего возрастает требо-
вание к переподготовке и к овладению работниками новыми навыками. Это 
создает проблему образовательного разрыва, когда текущие навыки работни-
ков не соответствуют новым требованиям рынка труда. 

Рост зависимости от систем ИИ также вызывает беспокойство по пово-
ду безопасности и конфиденциальности данных. Компании становятся уяз-
вимыми перед лицом угрозы кибератак и злоупотребления собираемыми 
данными, что требует дополнительных вложений в защиту информации. 

Следует также упомянуть о юридических и этических вопросах, связан-
ных с использованием ИИ. Не всегда ясно, кто будет нести ответственность за 
действия, выполняемые искусственным интеллектом: компания-разработчик, 
пользователь систем или сам ИИ. Урегулирование этих вопросов требует раз-
работки нового правового поля и стандартов этического поведения. 
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Таким образом, внедрение ИИ может приводить к существенным изме-
нениям в структуре рабочей силы и способам ведения бизнеса, что создает 
как стратегические, так и операционные вызовы для организаций. Разработка 
комплексных стратегий, направленных на минимизацию негативных послед-
ствий и оптимизацию использования ИИ, становится ключевой задачей для 
устойчивого развития трудовых отношений в будущем [4, с. 125]. 

В условиях интенсивного внедрения искусственного интеллекта (ИИ) в 
различные сферы деятельности трудовые отношения сталкиваются с серьез-
ными вызовами и представляют собой поле для новых возможностей. Пер-
спективы развития в данной области можно рассматривать как шанс на пере-
осмысление и оптимизацию рабочих процессов. 

Прежде всего ИИ может существенно повысить производительность 
труда. Автоматизация рутинных и монотонных задач освобождает время со-
трудников для выполнения более сложных и творческих заданий. Это не 
только повышает эффективность работы, но и способствует профессиональ-
ному росту персонала, поскольку сотрудники получают возможность зани-
маться более интересными и ценными делами с точки зрения их личностного 
и карьерного развития. 

Вторая значительная перспектива заключается в персонализации труда. 
ИИ способен анализировать огромные массивы данных о производительно-
сти, предпочтениях и потребностях каждого сотрудника, позволяя создавать 
индивидуализированные рабочие условия. Это не только увеличивает удо-
влетворенность работой, но и способствует лучшему балансу между личной 
жизнью и работой, что, в свою очередь, положительно сказывается на общей 
производительности. 

Также использование ИИ в трудовых отношениях открывает новые го-
ризонты для обучения и развития навыков сотрудников. Системы ИИ могут 
быть направлены на адаптивное обучение, учитывая индивидуальные осо-
бенности восприятия и предпочтения в обучении, что делает процесс более 
эффективным и целенаправленным. 

Наконец, применение ИИ может способствовать созданию более гиб-
ких форм трудоустройства. Фриланс, удаленная работа, гибкий график – все 
это становится удобнее и доступнее благодаря автоматизации и возможно-
стям искусственного интеллекта. Это способствует плавной интеграции тру-
довых ресурсов из различных регионов, увеличивая масштабы сотрудниче-
ства и открывая доступ к мировому таланту. 

Вместе с тем реализация данных перспектив требует осмысленного 
подхода к изменениям в законодательной базе, а также к адаптации управ-
ленческих и корпоративных культур. Сбалансированное сочетание техноло-
гических инноваций и человеческого фактора может стать ключом к успеш-
ному развитию трудовых отношений в эпоху искусственного интеллекта. 
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Искусственный интеллект (ИИ) становится неотъемлемой частью биз-
нес-экосистемы, оказывая заметное воздействие на рыночную конкуренцию 
и распределение рабочих мест. Он приводит к существенным изменениям в 
структуре труда, требуя от рабочих новых навыков и адаптации к изменив-
шимся условиям. 

Компании, интегрирующие ИИ в свои операции, нередко получают 
конкурентное преимущество благодаря повышенной эффективности, сниже-
нию затрат и усовершенствованию процесса принятия решений. Это воздей-
ствие затрагивает как крупные, так и малые предприятия. Крупные компании 
инвестируют значительные средства в разработку и внедрение ИИ, тем са-
мым поднимая планку для меньших игроков рынка, которые для отставания в 
игре вынуждены либо соответствовать этим стандартам, либо находить ни-
шевые стратегии для конкуренции [5, с. 128].  

С другой стороны, ИИ также может привести к увеличению рыночных 
возможностей для специализированных и гибких организаций, предлагаю-
щих инновационные решения. Таким образом, технологические инновации 
доступны не только крупным игрокам, но и предпринимателям, способным 
оперативно интегрировать современные технологии [6, с. 18]. 

Распределение рабочих мест также претерпевает изменения, поскольку 
ИИ изменяет требования к квалификации и навыкам рабочих. Некоторые ро-
ли становятся устаревшими, в то время как другие требуют более продвину-
тых навыков в области управления данных, аналитики и технологий. В то же 
время появляются совершенно новые профессии, связанные с разработкой, 
обслуживанием и контролем искусственного интеллекта. Эта динамика со-
здает недостаток талантов в новых областях и перенасыщение в традицион-
ных специальностях, что может привести к увеличению безработицы среди 
некоторых групп населения [7, с. 178]. 

Процесс адаптации к этим изменениям требует гибкого подхода к обу-
чению и профессиональной переподготовке. Правительства и учебные заве-
дения должны сыграть важную роль в поддержке рабочей силы, предостав-
ляя программы обучения, цифровой грамотности и навыков для будущего. 
Адаптация к изменениям, вызванным развитием искусственного интеллекта 
(ИИ), требует глубокого пересмотра существующих подходов к трудовым 
отношениям и стратегического планирования на будущее. Ответственность 
за создание благоприятной среды для будущих производственных отноше-
ний ложится на плечи правительств, образовательных учреждений, компаний 
и работников [8, с. 40].  

Государственные органы должны разрабатывать законодательные и ре-
гуляторные рамки, которые будут способствовать этической интеграции ИИ 
в рабочую среду, защищать права работников и способствовать их перепод-
готовке [9, с. 212]. Важно также ввести налоговые стимулы и субсидии для 
предприятий, инвестирующих в обучение своих работников новым навыкам. 
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Образовательные учреждения должны сосредоточиться на предостав-
лении навыков, соответствующих будущим требованиям рынка труда. На 
практике это означает акцент на STEM-дисциплинах (наука, техника, инже-
нерия и математика), а также на развитии «мягких» навыков, таких как кри-
тическое мышление, творчество и межличностное общение [10, с. 167]. 

Компании могут играть ведущую роль, инвестируя в автоматизацию, 
которая дополняет, а не заменяет человеческий труд [11, с. 86]. Инвестиции в 
ИИ должны сопровождаться разработкой программ переподготовки и повы-
шения квалификации для своих работников. Сами работники также несут от-
ветственность за свою адаптацию [12, с. 332]. Это включает в себя готов-
ность к обучению и развитию, а также проактивное отношение к изменениям 
в своей профессиональной сфере. Инициативность, гибкость и стремление к 
постоянному развитию станут ключевыми качествами работников эры ИИ 
[13, с. 34]. Только совместными усилиями всех участников трудового рынка 
можно будет создать систему, в которой искусственный интеллект станет ин-
струментом, повышающим качество и производительность труда, а не просто 
средством для сокращения рабочих мест. 
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Проблемы соотношения законности и правопорядка 
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1,2 Юго-Западный государственный университет, Курск, Россия  
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Аннотация. В наши дни остается актуальной проблема, связанная с 
поддержанием законности и правопорядка, обеспечением механизма по-
строения правового демократического государства и гражданского обще-
ства. Законность и правопорядок играют важную роль в современном обще-
стве и обеспечивают множество благ для его граждан. В свою очередь, 
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укрепление законности и правопорядка имеет особую значимость в условиях 
развития системы публичной власти, модернизации российского федерализ-
ма, гарантирования прав и свобод человека и гражданина. Целью данной 
статьи выступает анализ институтов законности и правопорядка как пра-
вовых категорий, а также подходов к их соотношению и взаимодействию. 
Каждое из данных понятий, являясь объектом исследования, обладает осо-
бенностями, определенными характеристиками, назначением. 

Ключевые слова: законность; правопорядок; методы обеспечения  за-
конности; нигилизм; государственные органы. 

Law and order issues 

Anastasia V. Maslova1 , Karina Yu. Kakurina²  
1,2 Southwest State University, Kursk, Russia 
1 nastena.maslova.2005@mail.ru 

Abstract. Nowadays, the problem of maintaining law and order, ensuring 
the mechanism for building a democratic state and civil society remains urgent. 
Law and order play an important role in modern society and provide many bene-
fits for its citizens. In turn, the strengthening of law and order is of particular im-
portance in the context of the development of the system of public power, the mod-
ernization of Russian federalism, and the guarantee of human and civil rights and 
freedoms. The purpose of this article is to analyze the institutions of law and order 
as legal categories, as well as approaches to their ratio and interaction. Each of 
these concepts, being an object of research, has features, certain characteristics, 
purpose. 

Keywords: legality; law and order; methods; principles; state bodies. 
В современной юридической науке отсутствуют чёткие критерии и 

объективные показатели определения уровня развития и реализации законно-
сти и правопорядка. Это связано с догматическим восприятием этих право-
вых явлений: традиционно законность рассматривается как строгое и 
неуклонное соблюдение юридических норм всеми субъектами правоотноше-
ний, при этом не затрагиваются принципы деятельности государственных 
органов и должностных лиц, полноценность законодательства, соответствие 
нормативно-правовых актов принципам законности и фундаментальным 
нравственным устоям (справедливости, равенству, свободе); правопорядок 
рассматривается как естественный итог реализации законности, несмотря на 
то что его состояние также отражает полноту правового регулирования в ис-
пользовании централизованного и (или) децентрализованного методов, уро-
вень реализации правовых предписаний субъектами правоотношений, уро-
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вень развития нормативности, формальной определённости и системности 
права [1, с. 135]. 

Законность и правопорядок можно отнести к одним из самых сложных 
понятий в праве. Для укрепления указанных категорий необходимо исполь-
зовать систему правовых средств и форм [2, с. 189].  

Институт законности трактуется как принцип национального законода-
тельства, верховенства законов в общественной жизни, установки государ-
ства соблюдать правовые нормы, деятельности органов государственной вла-
сти [3, с. 140]. 

Законность ‒ это правовой режим, складывающийся в результате си-
стемного и последовательного действия законодательства, легитимных пра-
вовых предписаний посредством их полного соблюдения и гарантирования 
со стороны общественных, государственных и иных публичных структур на 
соответствующей суверенной территории [4, с. 54].  

Основная задача законности ‒ создание гармоничного, справедливого 
общества, отвечающего на все требования дифференцированных интересов 
его граждан. Для этого необходим ряд условий, которые создаются за счет 
рыночных экономических отношений; то есть частная собственность стано-
вится доступна всем, производители, в теории, находятся в одинаковых усло-
виях ‒ таким образом, достигается равенство в сфере производства матери-
альных благ, что и является главной задачей правового государства [5, с. 40].  

Существует две группы гарантий законности: общие и специальные. 
Они отражают изобилие и многообразие общественных отношений, систему 
факторов, обусловленных закономерным развитием общества и обеспечива-
ющих процесс реализации законности.  

К общим гарантиям обычно относятся объективные условия обще-
ственной жизни, в которых осуществляется правовое регулирование всех 
сфер общественной жизни: экономической, политической, идеологической, 
нравственно-духовной.  

К специальным гарантиям относятся собственно юридические условия 
и средства. Например, Конституция РФ обладает высшей юридической си-
лой, распространена на всей территории России и ни один правовой акт не 
может противоречить статьям Конституции ‒ она является основным гаран-
том законности. 

Таким образом, в широком смысле законность ‒ это социальное явле-
ние, обеспечивающее неукоснительное выполнение предписаний Конститу-
ции и иного законодательства. 

Единое определение правопорядка отсутствует. При этом действитель-
ность в настоящее время определяет множество негативных правовых явле-
ний, возрастание правонарушений, что заставляет расширить содержание 
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данного института, определив его взаимосвязь с правовыми законами и пра-
вовой законностью. 

Правопорядком можно назвать состояние правовой упорядоченности в 
определенной сфере государства и жизни общества, который должен быть 
основан на принципе законности и соблюдения предписаний юридических 
норм [1, с. 137]. 

Правопорядок представляет систему общественных отношений, осно-
ванных на нормах права и принципе законности, участники которых харак-
теризуются правомерным поведением. Правопорядок является частью обще-
ственного порядка и отражает степень упорядоченности общественных от-
ношений. Для установления крепкого правопорядка необходимо, чтобы все 
субъекты общественных отношений неуклонно соблюдали и исполняли нор-
мы права [5, с. 40].  

Если рассматривать соотношение таких понятий, как законность и пра-
вопорядок, то следует отметить, что это не тождественные понятия, хотя и 
взаимосвязанные [6, с. 193]. Законность выступает причиной, а правопорядок 
следствием, поскольку законность отражает качественную сторону правовой 
деятельности участников  правоотношений, а правопорядок свидетельствует 
о состоянии правовой жизни общества, как упорядоченной системе правовых 
отношений и их свойств. 

Порядок, основанный на праве и законности, и правовая законность 
являются необходимыми компонентами создания правового государства. В 
этих целях государство применяет различные методы и средства, среди кото-
рых правовое регулирование общественных отношений обеспечивает всеоб-
щее соблюдение и реализацию правовых норм, а значит, достигает правопо-
рядка. 

Рассматривая структуру правопорядка, можно выделить следующие 
важнейшие ее элементы: 

1. Правовая структура общества, а именно государство, его органы и 
различные негосударственные объединения граждан. 

2. Правовые отношения и связи. Здесь важную роль играют взаимоот-
ношения между участниками непосредственно правопорядка. 

3. Атрибутивные элементы правопорядка. Целью этих элементов явля-
ется регулирование отношений, возникающих между участниками правоот-
ношений [1, с. 136].  

Правопорядок, как и законность, основывается на определенных прин-
ципах. Важнейшим принципом выступает государственная гарантирован-
ность, где государство осуществляет правопорядок. Из этого принципа логи-
чески вытекают такие принципы, как определенность, системность и органи-
зованность, характеризующиеся прежде всего тем, что в их основе лежит за-
кон. В нашем государстве важным принципом правопорядка является демо-
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кратизм, подтверждение данного принципа можно найти в ч. 1 ст. 1 Консти-
туции Российской Федерации, где четко написано, что Россия ‒ демократи-
ческое государство.  

К средствам обеспечения законности и правопорядка можно отнести 
приемы государственного управления; формы деятельности по соблюдению 
законности и правопорядка правоохранительными органами; активное уча-
стие гражданского общества, волонтерских и общественных движений в дея-
тельности, направленной на соблюдение и исполнение законности; формиро-
вание сильной и устойчивой правовой базы, которая будет соответствовать 
уровню политической, экономической и социальной обстановки и развития 
государства [2, с. 190]. 

При рассмотрении средств соблюдения законности становится ясным, 
что без определенной системы объективных условий невозможно грамотное 
соблюдение законности и правопорядка в государстве. В систему обеспече-
ния законности допустимо включать несколько видов условий: объективные 
условия (к ним относятся политические, экономические, идеологические и 
др.); специальные правовые условия: своевременный государственный и об-
щественный контроль и надзор, институт конституционной ответственности 
государственных органов и должностных лиц, конструктивный диалог госу-
дарства и общества и др. [7, с. 47]. 

 Хотя законность и правопорядок могут взаимодействовать и допол-
нять друг друга, объединить их в одно целое невозможно, поскольку они 
имеют различные цели и функции. Законность и правопорядок должны быть 
взаимосвязаны и дополнять друг друга, но не могут быть объединены в одно 
целое [8]. 

Таким образом, законность и правопорядок обеспечивают: 
1. Равенство граждан перед законом: каждый гражданин имеет право 

на защиту своих прав и свобод в соответствии с законом, без каких-либо дис-
криминационных отличий. 

2. Защиту прав и свобод граждан: законы и правила обеспечивают за-
щиту прав и свобод граждан, включая право на жизнь, свободу выражения и 
вероисповедания, право на справедливый процесс и другие. 

3. Предотвращение противоправных действий: соблюдение законно-
сти и правопорядка помогает предотвратить противоправные действия, такие 
как криминальная деятельность, насилие, коррупция и т. д. 

4. Безопасность общества: правопорядок обеспечивает безопасность 
общества и защиту от преступности, что способствует укреплению социаль-
ного мира и стабильности. 

Исходя из всего вышеизложенного, несмотря на разнообразие подхо-
дов и мнений, можно сделать вывод о том, что рассматриваемые правовые 
категории хоть и являются схожими, но все же не тождественны, они не яв-
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ляются взаимозаменяющими и взаимозаключающими. Правопорядок являет-
ся итогом законности, т. е. правопорядок ‒ реальный показатель законности. 
В современном мире необходимо постоянно совершенствовать механизмы 
обеспечения законности и правопорядка, чтобы обеспечить стабильность и 
безопасность общества. 
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Административно-правовой статус иностранных граждан  
в Российской Федерации 
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1,2 Юго-Западный государственный университет, Курск, Россия 
2 atp.swsu@yandex.ru 

Аннотация. Нарастающая мировая миграция обостряет многие вызо-
вы, с которыми столкнулось множество государств и Россия в том числе. В 
рамках административной ответственности эта проблема приобретает ряд 
характерных черт, требующих особого анализа и разработки соответствую-
щих стратегий. Перед государством стоит задача обеспечить регулирование 
и охрану общественных отношений, одновременно уважая права и свободы 
иностранных граждан и лиц без гражданства, прибывающих в страну с раз-
личными целями. Новизна исследования заключается в том, что автор в 
настоящей статье рассматривает актуальные проблемы правового положе-
ния иностранного гражданина и лица без гражданства в Российской Федера-
ции. Авторами предложены варианты совершенствования действующего за-
конодательства, регулирующего миграционные вопросы. Подчеркивается, что 
защита прав иностранных граждан и лиц без гражданства остается малоис-
следованным и важным направлением в области защиты прав человека. Эти 
лица становятся более уязвимыми для нарушения их субъективных прав. Более 
того, в свете проведения специальной военной операции можно говорить о не-
которых особенностях в исследовании данного вопроса. 

Ключевые слова: права человека; иностранные граждане; лицо без 
гражданства; беженцы, мигранты. 
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Administrative and legal status of foreign citizens  
in the Russian Federation 

Jasmine N. Mehralieva1, Julia I. Vetchinova2 
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Abstract. The growing world migration exacerbates many of the challenges 
faced by many states and Russia, among other things. Within the framework of 
administrative responsibility, this problem acquires a number of characteristics 
that require special analysis and the development of appropriate strategies. The 
state is faced with the task of ensuring the regulation and protection of public rela-
tions, while respecting the rights and freedoms of foreign citizens and stateless 
persons arriving in the country for various purposes. The novelty of the study is 
that the author in this article considers the current problem of the legal situation of 
a foreign citizen and a stateless person in the Russian Federation. The author pro-
posed options for improving the current legislation regulated by migration issues. 
The author emphasizes that the protection of the rights of foreign citizens and 
stateless persons remains a little investigated and important area in the field of 
human rights protection. These individuals become more vulnerable to violation of 
their subjective rights. Moreover, in the light of a special military operation, we 
can talk about some features in the study of this issue. 

Keywords: human rights; foreign citizens; stateless person; refugees; mi-
grants. 

Конституция Российской Федерации в ч. 3 ст. 62 устанавливает, что 
иностранные граждане и лица без гражданства пользуются правами и несут 
обязанности наравне с гражданами России. 

Основным регулятором правовых отношений между государством и 
иностранцем является Федеральный закон «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Федерации» от 25.07.2002 № 115-ФЗ. Дан-
ный законодательный акт регулирует правовой статус иностранца в России. 
Также стоит не забывать ряд других законодательных актов, регулирующих 
миграционный учет, правила пересечения Государственной границы, законо-
дательство, регулирующее трудовые отношения, закон о натурализации и 
иные государственные акты [1, с. 73]. 

В настоящей статье мы рассмотрим основные аспекты регулирования 
правового статуса иностранцев в России, а также основные вопросы, возни-
кающие при реализации таких прав и обязанностей. 

Законодательство и доктрина правового статуса иностранца разделяет 
три основных режима: 1) временное пребывание (миграционный учет); 
2) временное проживание; 3) постоянное проживание. 
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Как пишет А. Н. Бударина, правовое положение иностранцев зависит 
от их фактического срока пребывания на территории и от заключенных меж-
правительственных договоров, регулирующих их права и свободы на терри-
тории пребывания [2, с. 17]. 

Проведем классификацию иностранных граждан. В доктрине отсут-
ствует единое мнение ученых и законодателя. Осуществляются различные 
попытки сформирования названной классификации, в основе которых лежат 
следующие критерии: временной (время пребывания на территории РФ), це-
левой (цель пребывания), а также подчиненность  юрисдикции РФ.  

Широко распространенной является классификация иностранных 
граждан в зависимости от срока пребывания: 

1) временно пребывающие ‒ это лица, прибывшие в РФ на основании 
визы или в порядке, не требующем получения визы, и не имеющие вида на 
жительство или разрешения на временное проживание. Допустимый период 
пребывания на законных основаниях на территории РФ составляет от 3 меся-
цев до 1 года. 

К особому классу указанной категории следует относить: а) получив-
шие временное убежище; б) ходатайствующие о признании беженцами, 
предоставлении временного убежища; в) признанные беженцами; 

2) временно проживающие ‒ иностранные граждане, получившие раз-
решение на временное проживание в течение 3 лет на территории одного 
субъекта РФ; 

3) постоянно проживающие ‒ лица, получившие вид на жительство [3, 
с. 44]. 

В настоящий момент на территории РФ по неофициальным данным 
осуществляет свою деятельность самая большая категория иностранных 
граждан, находящихся на территории РФ на незаконных основаниях (неле-
гально). Поэтому, по нашему мнению, необходимо дополнить данную клас-
сификацию 4 группой ‒ нелегально пребывающие лица, которым не предо-
ставили разрешения на проживание (пребывание). К таковым относятся лица, 
которые с нарушением установленных правил выехали за территорию РФ; по 
истечении срока пребывания уклоняются от выезда из РФ; не имеют разре-
шение на временное проживание, вид на жительство, визу либо иные доку-
менты, подтверждающие их право на пребывание в РФ; нарушили правила 
транзитного проезда через территорию РФ [4, с. 14]. 

Иностранные граждане, постоянно проживающие на территории Рос-
сии, обладают более широким комплексом прав и обязанностей и имеет го-
раздо меньше ограничений, по сравнению с теми субъектами, режим пребы-
вания (проживания) которых носит временный характер. Подобное расшире-
ние правового статуса постоянно проживающих иностранных граждан пред-
ставляется оправданным в контексте весьма длительного срока их функцио-
нирования на территории российского государства, что позволяет им всесто-
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ронне оценивать происходящие в государстве процессы и участвовать в 
управлении делами государства при условии наличия международных дого-
воров со страной, чье гражданство они имеют [5, с. 43]. 

Следует отметить, что в целях обеспечения национальной безопасно-
сти в отношении иностранных граждан, пребывающих (проживающих) в 
Российской Федерации, предлагается ввести административный надзор, в 
рамках которого будут выявляться иностранные граждане, нарушающие пра-
вила пребывания (проживания), в том числе в части соблюдения установлен-
ных ограничений, а также применяться к ним юридические меры воздей-
ствия. С подобной инициативой 5 мая 2023 г. выступило МВД России. Дума-
ется, что введение института административного надзора за пребыванием 
(проживанием) иностранных граждан в Российской Федерации позволит 
осуществлять контроль за соблюдением указанными индивидами установ-
ленных ограничений прав и свобод [6, с. 48]. 

В научной литературе выделяют следующие принципы правового по-
ложения иностранных граждан и лиц без гражданства: 

1. Принцип национального режима. Данный принцип неразрывно свя-
зан с вопросом о том, каким образом на иностранных граждан и лиц без 
гражданства распространяется законодательство государства, в котором они 
находятся. 

2. Принцип неотвратимости уголовной ответственности иностранных 
граждан. 

3. Принцип неотвратимости административного наказания. В силу п. 1 
ст. 2.6 КоАП РФ «иностранные граждане, лица без гражданства и иностран-
ные юридические лица, совершившие на территории Российской Федерации 
административные правонарушения, подлежат административной ответ-
ственности на общих основаниях». 

4. Принцип соблюдения и уважения прав и свобод человека и гражда-
нина. 

5. Принцип недискриминации иностранных граждан и лиц без граж-
данства [7, с. 110]. 

Согласно действующему законодательству РФ, въезжающие на терри-
торию РФ иностранные граждане обязаны встать на миграционный учет, ко-
торый, согласно российскому закону, определяется формой государственного 
регулирования процессов миграции, направленной на соблюдение прав лю-
бого иностранца и реализацию национальных интересов страны в сфере ми-
грации (преамбула закона). Закон содержит определение термина «миграци-
онным учет», раскрывая под ним государственную деятельность, связанную 
с фиксацией и обобщением сведений и перемещениях иностранцев [8, с. 163].  

В современных реалиях, с учетом обостренной обстановки на юго-
западном направлении страны, некоторые аспекты миграционного законода-
тельства были пересмотрены. Речь идёт о правовом положении гражданских 
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лиц, постоянно проживающих на территории Луганской Народной Респуб-
лики и Донецкой Народной Республики, которые с недавнего времени явля-
ются частью Российской Федерации. Особенность правового положения 
населения данных регионов с недавнего времени урегулирована положения-
ми «Об особенностях правового положения отдельных категорий иностран-
ных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации». Согласно по-
ложениям данного документа с 30 сентября 2022 года граждане Украины, 
лица, состоявшие в гражданстве в Донецкой или Луганской Народными Рес-
публиками, а также лица без гражданства могут быть признаны иностранны-
ми гражданами и лицами без гражданства с правом постоянного проживания 
на территории страны при условии соблюдения определенных критериев. 
Эти критерии включают в себя, в частности, проживание на территории этих 
новых регионов на момент их присоединения к Российской Федерации и же-
лание сохранить свое прежнее гражданство. Для таких лиц режим постоян-
ного проживания будет действовать до 1 июля 2024 года.  

Таким образом, правовое положение иностранных граждан и лиц без 
гражданства основывается на принципах, которые закреплены не только в 
международном частном праве, но и в законодательстве Российской Федера-
ции. Недопустимость нарушения принципов правового положения иностран-
ных граждан и апатридов способствует реализации прав и свобод иностран-
ных граждан и апатридов в Российской Федерации. 

Подводя итог, следует отметить, что иностранец всегда будет ограни-
чен в своих правах независимо от своего правового статуса. Приобретая ста-
тус в РФ, иностранец никогда не сможет замещать государственные должно-
сти в отличие от граждан РФ. Рассмотрев проблемы в данной статье по трем 
статусам иностранца в РФ, можно сказать, что временное пребывание и раз-
решение на временное проживание (в ключе квоты) имеют свои недостатки, 
вводящие иностранного лица в состояние безвыходной ситуации. Если ино-
странец желает жить и работать в РФ, то такое право следовало бы ему 
предоставить после соответствующих проверок личности на отсутствие при-
знаков, противоречащих интересам безопасности государства или подрыва-
ющих авторитет или существование государства в целом. 

Следует отметить, что иностранные граждане и лица без гражданства 
отдельно в рамках действующих международных актов в вопросах закрепле-
ния особых ограничений не выделяются, что позволяет сделать вывод о рас-
смотрении их наравне с гражданами Российской Федерации в части установ-
ления общих пределов ограничений их прав и свобод. Специальные пределы 
ограничений прав иностранных граждан и лиц без гражданства зависят непо-
средственно от оснований, на которых соответствующее лицо находится на 
территории Российской Федерации. 

Таким образом, в очередной раз стоит подчеркнуть, что законодатель-
ство о правовом положении иностранцев и лиц без гражданства является 
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важной составляющей государственной политики России в области регули-
рования миграционных процессов и управления международными миграци-
ями. Кроме того, законодательство о правовом положении иностранцев и лиц 
без гражданства имеет важное значение для обеспечения соблюдения прав 
иностранцев, проживающих на территории Российской Федерации. На сего-
дняшний день законодательная база Российской Федерации, регламентиру-
ющая вопросы миграции, в том числе касательно вопросов защиты миграци-
онных прав, в целом соответствует критериям общепризнанных базовых 
международных стандартов, однако до сих пор остается потребность в со-
хранении должного внимания данному направлению, поскольку не все про-
блемные вопросы разрешены. При этом, безусловно, присутствуют организа-
ционные трудности, связанные с реформированием данных отношений, в том 
числе постоянной передачей полномочий различным субъектам в миграци-
онной сфере. 
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Цифровизация трудовых отношений 
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Аннотация. В Стратегии научно-технологического развития Россий-
ской Федерации, утвержденной Указом Президента РФ от 1 дек. 2016 г. 
№ 642, указывается на приоритетные направления развития общества, 
включая цифровые, интеллектуальные и производственные технологии, а 
также искусственный интеллект. В Указе Президента РФ от 21 июля 
2020 г. № 474 «О национальных целях развития РФ на период до 2030 года» 
выделяется цифровая трансформация общества как одна из национальных 
целей, направленная на достижение «цифровой зрелости» в ключевых от-
раслях экономики и социальной сфере. 

Ключевые слова: цифровизация; дистанционная работа; удаленная 
занятость; дисциплина труда; подчинение внутреннему распорядку; кон-
троль за работником; формы контроля; локальный нормативный акт. 
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Digitalization of labor relations 

Dmitry S. Naumov1, Polina Y. Pavshinskaya2  
1,2 Southwest State University, Kursk, Russia 
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Abstract. The Strategy for Scientific and Technological Development of the 
Russian Federation, approved by Decree of the President of the Russian Federa-
tion dated December 1, 2016 No. 642, continues to develop priority areas for the 
development of society, including digital, intellectual and production technologies, 
as well as artificial intelligence. In the Decree of the President of the Russian Fed-
eration of July 21, 2020 No. 474 “On the national development goals of the Rus-
sian Federation for the period until 2030”, additional digital transformation of so-
ciety is one of the national goals aimed at achieving “digital maturity” in the main 
sectors of the economy and the social sphere. 

Keywords: digitalization; remote work; remote employment; labor disci-
pline; obedience to internal regulations; control over the employee; forms of con-
trol; local regulations 

Согласно Указу Президента РФ от 31 декабря 2015 г. № 683 «Страте-
гии национальной безопасности Российской Федерации», одним из нацио-
нальных приоритетов является повышение качества жизни российских граж-
дан. Поэтому предполагается, что цифровая трансформация общества и раз-
витие технологий должны способствовать прежде всего повышению качества 
жизни граждан. Хотя использование цифровых технологий может повысить 
эффективность производства, трудовое право, сформированное в период ин-
дустриального общества, оказывается неготовым к регулированию измене-
ний, вызванных цифровизацией [1, с. 203]. Это снижает его роль в качестве 
социального регулятора в современном обществе. 

Первоначально, цифровые технологии трансформируют процесс интер-
вьюирования кандидатов, воспользовавшись специализированными програм-
мами. Например, инструмент под названием «Робот Вера» автоматизирует по-
иск резюме, осуществляет звонки кандидатам для интервью и даже проводит 
видеоинтервью с наиболее подходящими претендентами. Однако законодатель-
ство пока не урегулировало использование таких методов, не требуя от работо-
дателей обязательного информирования соискателей о применении искусствен-
ного интеллекта в этом процессе. Также отсутствует обязанность предоставле-
ния соискателям инструкции по прохождению таких собеседований для обес-
печения их ориентирования по критериям оценки [2, с. 30]. 

Во-вторых, цифровизация общества привела к модификации организа-
ционного аспекта трудовых отношений. За счет развития цифровых техноло-
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гий исчезают географические ограничения: сотрудник может выполнять свои 
обязанности удаленно, не находясь в прямой видимости работодателя. Так, 
гл. 49.1 Трудового кодекса Российской Федерации регламентирует работу 
дистанционных работников [3, с. 40]. 

Концепция удаленной работы была предложена американским ученым 
Джеком Ниллесом в 1972 году. Он считал, что для эффективной работы не-
обязательно иметь весь персонал в офисе. Этот подход впервые был пред-
ставлен в статье журналиста Франка Шиффа в газете Washington Post под 
названием «Работа из дома может сэкономить бензин», где было введено по-
нятие «гибкого рабочего места». Таким образом, идея удаленной работы воз-
никла в период энергетического кризиса в США 1970-х годов и связывалась с 
экономией топлива путем сокращения коммутирования [1, с. 203]. 

Ряд исследователей отмечают, что дистанционная работа приводит к 
ослаблению подчинения сотрудника хозяйской власти работодателя, по-
скольку работодатель лишается возможности постоянного контроля за про-
цессом труда. Однако некоторые авторы предлагают пересмотреть критерии 
«контроля» в рамках регулирования трудовых отношений. Это связано с тем, 
что территориальное разделение между работником и работодателем требует 
новых форм контроля со стороны работодателя [4, с. 40].  

Таким образом, перспективы цифровизации влияют на традиционные 
аспекты трудовых отношений, требуя новых подходов к организации и кон-
тролю работы. Разграничение трудовых и гражданско-правовых отношений 
становится актуальным при обсуждении контроля за выполнением трудовых 
обязанностей. 

При рассмотрении вопроса о контроле за дистанционным трудом ло-
гично предположить, что контроль будет осуществляться не лично работода-
телем или его представителями, а с использованием цифровых технологий и 
информационно-телекоммуникационных сетей. Такой подход связан с осо-
бенностями дистанционного труда. Статьи ТК РФ позволяют использовать 
программно-технические средства и интернет для выполнения трудовых 
функций дистанционным работником и для контроля за ним [5, с. 15]. 

Таким образом, существует как минимум две стратегии контроля за ди-
станционными работниками: контроль за рабочим временем и контроль за 
выполнением конкретных задач [6, с. 86]. Эти стратегии могут включать ис-
пользование специальных программных решений, таких как трекеры рабоче-
го времени или системы управления задачами [7, с. 284]. 

С точки зрения соблюдения прав работников работодатель должен раз-
работать локальные нормативные акты, устанавливающие методы постанов-
ки задач, отчетности, нормы удаленной работы и коммуникации с руковод-
ством [8, с. 331]. Это соответствует праву работника на получение достовер-
ной информации о порядке контроля за выполнением его трудовых функций, 
как предусмотрено Трудовым кодексом Российской Федерации. Возложение 
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трудовых обязанностей на работника при удаленной работе является право-
мерным, при условии соблюдения законодательства и установленных норма-
тивов [9, с. 36; 10]. При дистанционной работе работник все еще остается 
субъектом трудовых отношений и обязан выполнять свои профессиональные 
обязанности в соответствии с договором труда. 
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Аннотация. Актуальность выбранной темы заключается в том, что 
разбирательство гражданского дела в судах общей юрисдикции может за-
трагивать интересы не только лиц, непосредственно участвующих в про-
цессе, но и тех, кто такого участия в нем не принимает ‒ третьих лиц. 

Ключевые слова: лица; участвующие в деле; третьи лица; заявляющие 
самостоятельные требования относительно предмета спора; третьи лица; 
не заявляющие самостоятельных требований относительно предмета спо-
ра; гражданский процесс; судопроизводство; процессуальная экономия. 
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Abstract. The relevance of the chosen topic lies in the fact that the trial of a 
civil case in courts of general jurisdiction may affect the interests not only of per-
sons directly involved in the process, but also of those who do not take such part in 
it - third parties. 

Keywords: persons participating in the case; third parties making independ-
ent claims regarding the subject of the dispute; third parties not making independ-
ent claims regarding the subject of the dispute; civil procedure; legal proceedings; 
procedural economy. 
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Исследование роли третьих лиц в гражданском процессе является важ-
ным и актуальным в контексте современной юридической практики по не-
скольким причинам.  

Во-первых, современные изменения в общественных и экономических 
отношениях приводят к увеличению числа гражданских споров, в которых 
третьи лица могут быть затронуты или заинтересованы. В связи с этим воз-
растает необходимость изучения роли и участия третьих лиц в процессе раз-
решения гражданских споров. 

Во-вторых, судебная практика по разрешению дел с участием третьих 
лиц может быть различной в различных юрисдикциях, что представляет ин-
терес для исследования и сравнительного анализа. Понимание того, как раз-
личные системы гражданского процесса учитывают интересы третьих лиц, 
может способствовать разработке более эффективных и справедливых про-
цедур. 

Кроме того, изменения в законодательстве и правоприменительной 
практике влияют на роль и статус третьих лиц в гражданском процессе. Ис-
следования в этой области помогают следить за развитием законодательства 
и определить, какие изменения могут повлиять на третьих лиц и их участие в 
процессе. 

Таким образом, исследование роли третьих лиц в гражданском процес-
се имеет значительную актуальность в контексте изменяющихся обществен-
ных отношений, развития законодательства и изменений в судебной практи-
ке. Полученные результаты и выводы могут быть полезны как для академи-
ческого сообщества, так и для юридической практики в целом. 

Кроме спорящих сторон (истца и ответчика), при рассмотрении граж-
данского дела в судебном процессе могут принимать участие другие лица, 
права и интересы которых могут быть затронуты данным судебным разбира-
тельством либо которые обладают важной для разрешения гражданского де-
ла информацией о происходящих событиях. ГПК РФ определяет таких лиц 
как третьих лиц в гражданском процессе [1]. Привлечение третьих лиц в рас-
смотрении гражданского дела обязательно для того, чтобы в полной мере 
могли быть реализованы принципы гражданского судопроизводства. 

Для участия в судебном разбирательстве третье лицо может заявить 
ходатайство самостоятельно либо быть привлеченным на основании хода-
тайства одной из сторон или по инициативе суда, в свою очередь специфика 
отечественного законодательства заключается в особой важности подготови-
тельной стадии судебного разбирательства. Установив отсутствие необходи-
мости дальнейшего участия третьего лица в процессе, суд уже не имеет права 
исключить данного участника, и в случае неверного принятия решения о его 
включении такое лицо будет затягивать разбирательство [2, с. 193]. 

Процессуальное законодательство определяет две категории третьих 
лиц: это третьи лица, заявляющие самостоятельные требования относительно 
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предмета спора ( ст. 42 ГПК РФ), и третьи лица, не заявляющие самостоя-
тельных требований относительно предмета спора (ст. 43 ГПК РФ). 

Первая категория третьих лиц приравнивается по процессуальному по-
ложению к истцу. Данные участники гражданского процесса имеют схожие 
права и обязанности, отличие состоит в отсутствии обязанности у третьего 
лица предпринимать меры к досудебному урегулированию спора. Обозна-
чить свои требования относительно предмета спора данный участник имеет 
право по собственной инициативе до вынесения судебного решения судом 
первой инстанции. Таким образом, принципиальным отличием в статусе ист-
ца и третьего лица, заявляющего самостоятельные требования относительно 
предмета спора, является вступление последнего в уже начатый по инициа-
тиве истца судебный процесс. В соответствии с ГПК РФ и Постановлением 
Пленума Верхового суда Российской Федерации «О подготовке гражданских 
дел к судебному разбирательству»: при вступлении в процесс третьего лица, 
рассмотрение дела в суде производится с самого начала. 

Однако в научных кругах не сложилось единого мнения о том, в отно-
шении кого третье лицо может предъявить свои требования: в отношении 
истца, в отношении ответчика или в отношении как первого, так и второго. 
Исходя из анализа научной литературы, большинство ученых в данной от-
расли права склонны к третьему варианту [3, с. 41]. 

Второй группой третьих лиц являются третьи лица, не заявляющие са-
мостоятельных требований относительно предмета спора. Данные участники 
гражданского процесса имеют интерес только в исходе рассматриваемого де-
ла, что обусловливается возможностью предъявления регрессного иска. В от-
личие от первой группы третьих лиц, указанные лица могут вступать в уже 
начатый гражданский процесс как по инициативе других лиц, участвующих в 
деле, так и по инициативе суда, но только на стороне истца или ответчика, 
т. е. на той стороне, с которой они имеют материально-правовую связь. Не-
смотря на данное обстоятельство, третьи лица наделены процессуальной са-
мостоятельностью и не обязаны согласовывать свои действия со стороной, на 
которой выступают, но они не имеют права изменить основание или предмет 
иска, увеличить или уменьшить размер исковых требований, отказаться от 
иска, предъявить встречный иск, заключить мировое соглашение, требовать 
исполнения решения суда.  

Безусловно, самым важным отличием, закрепленным в наименовании 
данной группы третьих лиц, является отсутствие у последних притязаний от-
носительно предмета спора. Эта группа третьих лиц имеет в научных кругах 
неоднозначную оценку, в частности, не утихает вопрос об ее практической 
значимости и необходимости выделения. Подкрепляется это тем, что привле-
чение третьих лиц затягивает процесс, т. к. является усложнением субъектно-
го состава, требующим обеспечения должного участия данной категории тре-
тьих лиц в деле [4, с. 138].  
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В гражданском процессе третьи лица играют важную роль, поскольку 
их права и интересы могут быть прямо или косвенно затронуты в процессе 
разрешения гражданского спора между сторонами. На наш взгляд, третьи 
лица могут быть подразделены на несколько категорий в соответствии с их 
ролью и интересами в деле. 

Первая категория третьих лиц включает лиц, которые имеют прямой 
интерес в исходе дела, поскольку их права или обязанности могут быть за-
тронуты решением суда. Они могут быть призваны стать участниками про-
цесса и имеют право на защиту своих интересов в рамках процедур граждан-
ского процесса. 

Вторая категория включает третьих лиц, чьи права и интересы могут 
быть непосредственно затронуты решением суда, но они не играют активной 
роли в процессе. Эти лица могут быть призваны судом для предоставления 
информации или доказательств, которые могут оказаться решающими для 
разрешения дела. 

Третья категория третьих лиц включает тех, чьи права и интересы кос-
венно связаны с делом и чье участие может помочь суду в полном и объек-
тивном разрешении спора. Их позиция в процессе может быть не столь пря-
мой, но их присутствие может быть важным для достижения справедливого 
решения. 

Таким образом, третьи лица играют значительную роль в гражданском 
процессе, поскольку их присутствие и участие могут обеспечить более все-
стороннее и справедливое разрешение гражданских споров. Их права и инте-
ресы должны быть защищены в соответствии с процедурами и судебной 
практикой, обеспечивая таким образом законное и справедливое разрешение 
гражданских дел. 

В доктрине гражданского процессуального права существует дискуссия 
относительно обязанности участников процесса. Данный спор обусловлен 
спецификой правовой природы такого правового явления как обязанность. 
Согласно общей теории права неисполнение любой юридической обязанно-
сти влечет за собой наступление определённой санкции. В случае невыпол-
нения гражданско-процессуальной обязанности единственным неблагопри-
ятным последствием является ненаступление желаемого результата участни-
ка процесса. То есть санкция в данном случае состоит в «процессуальной̆ не-
удаче» субъекта правоотношения [5, с. 125‒128].  

Классической точкой зрения на определение обязанности в праве дает-
ся через определение содержания правоотношения. Так, содержание право-
отношения, в том числе гражданско-процессуального, состоит во взаимосвя-
зи прав и обязанностей  его субъектов. Право одного лица не существует без 
соответствующей̆ обязанности другого [6, с. 50‒54].   

Однако часть исследователей̆ отрицают сам факт существования в 
гражданском процессе обязанностей̆ его участников в классическом понима-
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нии этого явления. По мнению сторонников данной позиции, подавляющее 
большинство процессуальных обязанностей существуют обособленно от 
корреспондирующих им обязанностей. То есть специфика содержания про-
цессуального правоотношения состоит в наличии прав и обязанностей, не 
взаимосвязанных и не взаимообусловленных между собой [7, с. 316]. Такой̆ 
вывод ученые делают, опираясь на рассмотренные нами выше положения 
теории государства и права о понимании юридической̆ обязанности.  

Подводя итог вышеизложенному, можно сказать следующее: «Третьи 
лица ‒ это предполагаемые участники гражданского процесса, вступающие в 
уже начатый сторонами судебный процесс с целью защиты своих субъектив-
ных прав либо охраняемых законом интересов, так как решение по делу мо-
жет повлиять на его права или обязанности по отношению к одной из сто-
рон» [8]. Исследование института третьих лиц является неотъемлемой ча-
стью гражданского процесса, ведь он играет важную роль для вынесения за-
конного, справедливого решения.  
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Аннотация. Статья посвящена актуальной на сегодняшний день про-
блеме суверенитета как правового признака государства, претерпевающего 
изменения в условиях глобализации. Необходимо осмысление сущностных 
противоречий между процессом глобализации и суверенитетом государ-
ства, с одной стороны, и объективных условий для трансформации сувере-
нитета, сужения исключительной компетенции государства на своей тер-
ритории, с другой стороны. 

Ключевые слова: символический суверенитет; военный суверенитет; 
экономический суверенитет; культурный суверенитет; идеология; цивили-
зация. 

State sovereignty in the context of globalization 
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1,2,3 Southwest State University, Kursk, Russia 
1 lera.pekhova05@mail.ru 
2 tomanovav@mail.ru 

Abstract. The article is devoted to the current problem of sovereignty as a 
legal feature of a state undergoing changes in the context of globalization. It is 
necessary to comprehend the essential contradictions between the process of glob-
alization and the sovereignty of the state, on the one hand, and the objective condi-
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tions for the transformation of sovereignty, the narrowing of the exclusive compe-
tence of the state on its territory, on the other hand. 

Keywords: symbolic sovereignty; military sovereignty; economic sovereign-
ty; cultural sovereignty; ideology; civilization. 

В современных условиях усиливается необходимость изучения сувере-
нитета как правового признака государств, так как суверенитет ‒ это то, что 
позволяет государству существовать. Оживленная дискуссия по поводу сущ-
ности суверенитета вызвана произошедшей в конце XX ‒ начале XXI в. эко-
номической, финансовой, политической глобализацией, интегрирующей гос-
ударства всего мира. В этой связи была выдвинута гипотеза об отмирании 
суверенитета, его «размывании» и потере актуальности в системе основных 
признаков государства. Вместе с тем перманентная цикличность мировых 
экономик, продуцирующая глобальные экономические рецессии, а также 
кризисы интеграционных объединений государств, не оправдала озвученного 
предположения. Встал вопрос о сохранении так называемого «глобализаци-
онного» суверенитета государства, что подразумевает необходимость уточ-
нения сохранения суверенитета государства, его защиты и обеспечения с 
учетом изменения характера общественных отношений во всех сферах обще-
ства. При этом на необходимость решения указанной проблемы среди пред-
ставителей научной общественности указывается достаточно давно. Многие 
государства предпринимают попытки предупредить «размывание» государ-
ственного суверенитета. 

Наиболее важный и необходимый признак государства ‒ суверенитет, 
обозначающий самостоятельность и верховенство власти как внутри страны, 
так и за ее пределами, определяя, в свою очередь, независимость государства 
на международном уровне и его конституционно-правовой статус. Без суве-
ренитета существование государства ставится под сомнение. 

Государство предпринимает множество мер для обеспечения своего 
суверенитета, в частности политических, военных, экономических и право-
вых. В рамках данного исследования нас будет интересовать правовое обес-
печение государственного суверенитета Российской Федерации в условиях 
глобализации. При этом наиболее уязвимыми и важными сторонами государ-
ственного суверенитета являются политический, финансово-экономический 
и информационный суверенитет. Именно в целях их укрепления принимается 
наибольшее количество правовых норм.  

В современных условиях усиления санкционного давления политиче-
ского, экономического и социально-культурного характера очень остро вста-
ет проблема поиска дальнейших путей и способов защиты конституционного 
суверенитета, сохранения конституционной идентичности Российской Феде-
рации. При этом использование различных внутригосударственных консти-
туционно-правовых механизмов обеспечения конституционной безопасности 
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должно дополняться средствами, являющимися результатом международного 
взаимодействия и региональной кооперации. 

Государственный суверенитет представляет собой фундаментальную 
категорию, на основании которой строятся современные взгляды и представ-
ления о государстве. Само понятие государственного суверенитета появилось 
в условиях феодальной раздробленности и потребности в едином сильном 
центре, который сможет обеспечить благополучие народа и его дальнейшее 
развитие. Другими словами, именно нужда и потребность людей в стабиль-
ной и мирной жизни привели к тому, что вновь создаваемые государства об-
ладали суверенитетом. Это явно иллюстрирует природу государственного 
суверенитета, подкрепленного именно волей людей (подданных, граждан), 
выражающейся в передаче части своей свободы и независимости своему гос-
ударству [1, с. 90]. 

Е. В. Тарибо при определении основных параметров в реализации гос-
ударственного суверенитета акцентировала внимание, что принцип «сувере-
нитета, безусловно, предполагает наличие у государств дискреционных пол-
номочий по осуществлению вытекающих из него обязательств, а следова-
тельно, и свободу усмотрения. Такая свобода усмотрения не является безгра-
ничной и зависит от целого набора факторов, в частности от степени конкре-
тизации соответствующих прав и обязанностей государства в нормах между-
народного права, от специфики цели того положения, которое предоставляет 
государству дискреционное полномочие, а также от факторов, способных по-
влиять на разумную доступность и практическую осуществимость соответ-
ствующих мер [2, с. 4]. 

Некоторые исследователи считают, что суверенитет является призна-
ком государственной власти, а не государства. Например, М. О. Маценко 
определяет суверенитет как «признанную государствообразующим народом 
(легитимную), внешне непроизводную, постоянную, юридически неограни-
ченную верховную власть, обладающую универсальным полномочием на 
управление государством в целом и концентрирующую монопольное право 
на принятие окончательных решений по всем вопросам общегосударственно-
го значения» [3, с. 113]. 

Внутренний аспект суверенитета предполагает установление правопо-
рядка, которому подчиняются все юридические и физические лица внутри 
государства, а также проявляются в единообразии и верховенстве государ-
ственной власти на всей территории государства, в ее самостоятельности в 
решении внутренних проблем. 

Государственный суверенитет не допускает постороннего вмешатель-
ства. Он состоит из пяти элементов: 

1) признания международным сообществом территории страны; нали-
чия флага, герба и гимна; 
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2) политического суверенитета, который означает реальную обеспе-
ченность политической власти, господствующей в границах определенного 
государства, материальными и идеальными ресурсами, что позволяет само-
стоятельно формировать свою волю и выражать ее в правовых нормах; 

3) военного суверенитета ‒ такого состояния вооруженных сил и уров-
ня развития военно-промышленного комплекса, которые позволяют обезопа-
сить страну от нападок любого агрессора, а при необходимости и обуздать 
его на его же территории; 

4) экономического суверенитета, позволяющего быть уверенным, что 
развитие собственной экономики и производства способно обеспечить такой 
уровень страны, который можно считать самодостаточным для выживания 
населения при любой блокаде недружественных стран; 

5) культурного суверенитета, который призван обеспечить не только 
симбиоз автохтонных культур и образования, но и всего прогрессивного и 
постмодернистского с учетом вековых традиций, цивилизационных мировых 
достижений, соответствующих менталитету народа [4, с. 10]. 

Внешний аспект суверенитета характеризуется как развитие и значение 
государственного суверенитета в международных отношениях, подчиненных 
глобальными нормативными актами и проявляется в равноправных отноше-
ниях государства с другими государствами, в его самостоятельности во 
внешней политике. 

К внешней стороне суверенитета тяготеют факторы и обстоятельства 
следующих сфер: 

‒ финансово-экономической; 
‒ военной; 
‒ гуманитарной; 
‒ информационной; 
‒ внешнеполитической [5, с. 55]. 
В последние годы в зарубежной и российской науке укрепляется тен-

денция, направленная на дезавуирование концепции суверенитета как неот-
чуждаемой, неделимой и неограниченной власти государства, что приводит 
не только к научным спорам, но и к возрастанию напряженности на межго-
сударственном (международном) уровне [6, с. 144]. 

Самые большие сложности, связанные с суверенитетом нашего госу-
дарства, появились после распада Советского Союза. Распад повлек за собой 
большой экономический и политический коллапс, что могло дать возмож-
ность иностранным силам влиять на исход данной ситуации. В связи с этим 
был создан проект новой конституции, которая опиралась на волю народа, а 
также децентрализировала государственную власть [7, с. 33]. 

На сегодняшний день особенность становления и развития государ-
ственного суверенитета современной России в том, что он включает в себя 
две стороны: внутреннюю, которая больше всего характеризируется феде-
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ральным устройством государства, и внешнюю, связанную с независимостью 
и самостоятельностью принятия решений на международной арене. При этом 
абсолютность суверенитета ограничена правом, выражающим сбалансиро-
ванную волю общества и международными обязательствами. Служение гос-
ударства гражданскому обществу, человеку и человечеству отражает прин-
цип самоопределения наций и народностей и является важным проявлением 
суверенитета. 

Заметим, что «Россия так же, как и восточные страны, представляет со-
бой незападный тип общества» [8, с. 590], «российское общество по многим 
параметрам, сохраняющее традиционные черты, нередко демонстрировало в 
своей истории способность к глубокой модернизации», однако процессы 
глобализации не смогли оказать влияние на политическое сознание большин-
ства граждан страны ввиду исторической памяти. 

Наиболее существенными в современных условиях, по нашему мне-
нию, являются финансово-экономический и информационный суверенитет 
Российской Федерации, так как их обеспечение позволяет гарантировать со-
хранение других сторон суверенитета. Это обусловлено, в первую очередь,  
современным устройством мира, в котором экономически сильные государ-
ства могут диктовать свою волю другим государствам, при этом сохраняя 
свой суверенитет [9]. Такая же ситуация складывается в сфере информаци-
онной безопасности и информационного суверенитета. Информационный су-
веренитет ‒ это право государства самостоятельно формировать информаци-
онную политику, распоряжаться информационными потоками и обеспечи-
вать информационную безопасность независимо от внешнего влияния. Гра-
мотная политика государства, связанная с информационной безопасностью 
страны, обеспечивает сохранение государственного суверенитета. 

Таким образом, в современных условиях можно выделить следующие 
ограничения суверенитета в условиях глобализации: 

‒ cнижение абсолютистских представлений о суверенитете. Современ-
ные концепции суверенитета все больше признают, что суверенитет государ-
ства имеет пределы; 

‒ расширение сферы действия международного права. Международное 
право все больше ограничивает суверенитет государств; 

‒ возрастание роли надгосударственных образований. Надгосудар-
ственные образования, такие как Европейский Союз, ограничивают сувере-
нитет своих членов. 

Развитие теоретико-правовых концепций суверенитета отражает про-
цесс усложнения и развития самого государства. Кроме того, суверенитет 
изменяется под воздействием глобализационных факторов и процессов.  Тем 
не менее многие государства предпринимают усилия к предупреждению 
«размывания» суверенитета и делают выбор в пользу его абсолютизации.  
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Уполномоченный по правам человека  
в Российской Федерации как субъект механизма  

защиты безопасности и интересов личности 
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1 Юго-Западный государственный университет, Курск, Россия 
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Аннотация. Данная научная статья исследует значение института 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации. Также в 
научном исследовании рассмотрены  предложения о необходимости введе-
ния должности Уполномоченного по правам инвесторов, Уполномоченного 
по правам военнослужащих, Уполномоченного Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации по правам народов России, Уполномоченного по делам 
заключенных и ряда других. 

Ключевые слова: государственные органы; уполномоченный по пра-
вам; законодательство; обращения граждан; жалоба. 

Финансирование. Публикация подготовлена в рамках выполнения госу-
дарственного задания № 085102020-0033 «Трансформация частного и публич-
ного права в условиях эволюционирующих личности, общества и государства». 

The Commissioner for Human Rights in the Russian Federation  
as a subject of the mechanism for protecting the security  

and interests of the individual 
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Abstract. This scientific article explores the importance of the institution of 
the Commissioner for Human Rights in the Russian Federation. The scientific 
study also considered proposals on the need to introduce the post of Commissioner 
for Investors' Rights, Commissioner for the Rights of Military Personnel, Commis-
sioner of the Federal Assembly of the Russian Federation for the Rights of the 
Peoples of Russia, Commissioner for Prisoners and a number of others. 
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В Российской Федерации защита интересов человека и гражданина 
оказывается обширным кругом государственных органов. 

Большая роль в защите жизненных интересов личности отводится ин-
ституту Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации. Фе-
деральный конституционный закон «Об Уполномоченном по правам челове-
ка в Российской Федерации» был принят 26 февраля 1997 года. Важным мо-
ментом функционирования данного института является то, что Уполномо-
ченный в своих действиях независим и неподотчетен государственным орга-
нам и должностным лицам, руководствуется Конституцией, российским за-
конодательством, общепринятыми нормами и принципами международного 
права, международными договорами России. 

Уполномоченный способствует восстановлению нарушенных прав, со-
вершенствованию законодательства о правах человека и гражданина и при-
ведению его в соответствие с общепризнанными принципами и нормами 
права [1, с. 69]. «В целом можно констатировать, что деятельность Уполно-
моченного по правам человека обеспечивает поддержание законности и пра-
вопорядка на всей территории Российской Федерации» [2]. Причем деятель-
ность Уполномоченного, дополняя существующие средства защиты прав и 
свобод гражданина, не влечет пересмотра компетенции государственных ор-
ганов, обеспечивает защиту и восстановление нарушенных прав и свобод. 
Уполномоченный по правам человека не конкурирует с государственными 
органами. Это не альтернативный, а дополнительный способ правообеспече-
ния отношений защищенности. 

Основными направлениями деятельности Уполномоченного, преду-
смотренными федеральным конституционным законом, являются: 

‒ рассмотрение жалоб на нарушение прав человека и принятие мер по 
их восстановлению; 

‒ анализ законодательства Российской Федерации в области прав чело-
века, подготовка рекомендаций по его совершенствованию и приведению в 
соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного 
права; 

‒ подготовка ежегодного, а также специальных докладов по отдельным 
вопросам соблюдения прав и свобод человека в Российской Федерации; 

‒ выступления на заседаниях Государственной Думы в случае грубого 
нарушения прав граждан, обращение с рекомендациями о создании парла-
ментских комиссий и о проведении парламентских слушаний; 

‒ обращение в суды общей юрисдикции и в Конституционный суд Рос-
сийской Федерации для защиты прав и свобод граждан; 
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‒ анализ правоприменительной практики в области прав человека и 
выработка предложений по ее совершенствованию; 

‒ информирование органов государственной власти и общественности 
о положении дел с соблюдением прав и свобод человека в Российской Феде-
рации; 

‒ направление государственным органам, органам местного само-
управления и должностным лицам замечаний и предложений общего харак-
тера, относящихся к обеспечению прав и свобод человека, совершенствова-
нию административных процедур; 

‒ развитие международного сотрудничества в области прав личности; 
‒ правовое просвещение по вопросам прав человека и гражданина, 

форм и методов их защиты [3]. 
В демократических государствах национальный (государственный) 

правозащитный институт, носящий разные названия – уполномоченный по 
правам человека, омбудсмен, защитник народа и так далее – выполняет 
прежде всего функции контроля за деятельностью государственной админи-
страции в деле защиты граждан от административного произвола. 

«Широкие полномочия предоставлены Уполномоченному по правам 
человека в области судебной защиты интересов человека» [4, с. 7]. Он вправе 
знакомиться с уголовными, гражданскими делами и делами об администра-
тивных правонарушениях; решениями (приговорами), которые вступили в 
законную силу; с прекращенными производствами и материалами, по кото-
рым отказано в возбуждении уголовных дел. Тем самым Уполномоченный по 
правам человека наделяется некоторыми контрольными полномочиями за 
судебными органами. 

В отличие от судебных органов, Уполномоченный по правам человека 
при осуществлении своей деятельности вправе руководствоваться как прин-
ципом законности, так и субъективным представлением о гуманизме и спра-
ведливости. 

По аналогии с Федеральным конституционным законом отдельные ре-
гиональные законы об Уполномоченном по правам человека в субъекте Рос-
сийской Федерации наделяют Уполномоченных правом обращения в консти-
туционные суды своих Республик или Уставные суды областей и краев с жа-
лобой на нарушение конституционных прав и свобод граждан законом дан-
ного субъекта Федерации, примененным или подлежащим применению в 
конкретном деле. Такое право предоставлено Уполномоченному по правам 
человека в Республиках Саха (Якутия), Башкортостан, Коми, Татарстан, в 
Кемеровской, Пермской и других областях. 

Уполномоченный имеет также возможность анализировать состояние 
дел в области защиты прав и свобод граждан. 

К сожалению, Конституция Российской Федерации не предоставила 
Уполномоченному права законодательной инициативы. Вместе с тем, на наш 
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взгляд, ему следовало бы предоставить возможность влиять на правотворче-
ство, инициировать реформы в области прав человека, вносить предложения 
в Государственную Думу Федерального Собрания об изменении действую-
щих законов или принятии законодательных актов. Содержащиеся в законе 
нормы о праве Уполномоченного обращаться к субъектам законодательной 
инициативы с предложениями об изменении законодательства явно недоста-
точно. Возможность обращения в Конституционный Суд РФ с жалобой на 
нарушение конституционных прав и свобод граждан законом, примененном 
или подлежащим применению в деле, не восполняет данный пробел. Не 
наделила Конституция Российской Федерации Уполномоченного по правам 
человека и полномочиями по осуществлению принудительных действий. 

К средству защиты жизненных интересов гражданина и его безопасно-
сти со стороны Уполномоченного можно отнести соглашение, заключенное 
Генеральной прокуратурой и Уполномоченным по правам человека «О фор-
мах взаимодействия Генеральной прокуратуры Российской Федерации и 
уполномоченного по правам человека в целях обеспечения гарантий государ-
ственной защиты прав и свобод граждан» [5]. В соответствии с этим согла-
шением стороны обмениваются информацией о нарушениях основных прав 
человека и гражданина; рассматривают каждое полугодие на совместных со-
вещаниях результаты работы по защите основных прав и свобод граждан; 
разрабатывают планы совместных мероприятий по усилению их воздействия 
на правоприменительную практику; изучают с выездом в отдельные субъек-
ты Российской Федерации причины массовых нарушений прав и свобод 
граждан. По этому соглашению вносятся государственным органам совмест-
ные предложения общего характера, относящиеся к обеспечению прав и сво-
бод граждан [6]. 

В научной литературе и юридической печати высказываются предло-
жения о необходимости введения должности Уполномоченного по правам 
инвесторов, Уполномоченного по правам военнослужащих, Уполномоченно-
го Федерального Собрания Российской Федерации по правам народов Рос-
сии, Уполномоченного по делам заключенных и ряда других. Представляет-
ся, что создание специализированных уполномоченных станет важным ша-
гом в защите прав и законных интересов граждан. 

Поскольку ст. 2 Конституции Российской Федерации устанавливает, 
что «человек, его права и свободы являются высшей ценностью», а «призна-
ние, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина ‒ обязан-
ность государства», то введение специализированных государственных ин-
ститутов, нацеленных на реализацию указанного конституционного принци-
па, не только допустимо, но и необходимо. Институт специализированного 
уполномоченного можно предусмотреть на федеральном уровне, внеся соот-
ветствующие изменения в Федеральный конституционный закон «Об упол-
номоченном по правам человека Российской Федерации». 
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Аннотация. В данной статье поднимается вопрос использования бу-
мажных трудовых книжек и их электронного аналога. Авторы затрагива-
ют регулирование электронных трудовых книжек на законодательном 
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уровне, указывают некоторые преимущества их использования и рассмат-
ривают проблемные аспекты, с которыми можно столкнуться.  В резуль-
тате проведенной работы предложены наиболее оптимальные решения по 
устранению недостатков внедрения электронных трудовых книжек. 

Ключевые слова: трудовая книжка; электронная трудовая книжка; 
работодатель; работник; цифровизация. 

Problematic aspects of the introduction of an electronic workbook  
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Abstract. This article raises the issue of using paper workbooks and their 
electronic counterpart. The authors touch upon the regulation of electronic work-
books at the legislative level, indicate some advantages of their use and consider 
problematic aspects that may be encountered. As a result of the work carried out, 
the most optimal solutions to eliminate the shortcomings of the introduction of 
electronic workbooks are proposed. 

Keywords: work record; electronic work record; employer; employee; digi-
talization.  

Первые трудовые книжки появились в России в 1918 году благодаря де-
крету «О трудовых книжках для нетрудящихся». Трудовая книжка представля-
ет собой документ, удостоверяющий трудовую деятельность работника, содер-
жит информацию о местах работы, должностях, периодах трудовой деятельно-
сти, а также записи о начисленных и выплаченных заработках, отпусках и дру-
гих аспектах трудовых отношений [1, с. 40]. Трудовая книжка имеет важное 
значение для работника при трудоустройстве, рассмотрении трудовых споров, 
получении пенсии и других ситуациях, связанных с трудовой деятельностью. 
Трудовая книжка закрепляется в ст. 66 Трудового кодекса РФ. 

Указом Президента Российской Федерации № 204 и № 474 Правитель-
ством Российской Федерации была сформирована и утверждена националь-
ная программа «Цифровая экономика Российской Федерации» с целью реше-
ния задачи по обеспечению ускоренного внедрения цифровизации в эконо-
мику и социальную сферу. Реализация национальной программы должна за-
вершиться в 2024 году [2]. За последние годы цифровизация в сфере труда и 
занятости вышла на новый уровень развития.  

Были введены электронные подписи и документооборот, что способ-
ствует значительно упростить процессы подписания и обмена документами, 
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ускоряет процессы, сокращает бумажную работу и повышает безопасность 
передачи документов.  Появились онлайн-платформы для поиска работы, ко-
торые предоставляют возможность работникам найти подходящую работу, а 
работодателям достойных кандидатов. Цифровизация позволила многим 
компаниям перейти на удаленную работу, что стало особенно актуально в 
условиях пандемии COVID-19. Виртуальные офисы, онлайн-конференции и 
средства удаленного доступа к рабочим ресурсам стали стандартной практи-
кой для многих компаний.  

С процессом цифровизации многие аспекты работы с трудовой книж-
кой стали удобнее и эффективнее. Федеральным законом от 16 декабря 
2019 г. № 439-ФЗ, которым внесены изменения в ст. 66.1 ТК РФ и установле-
на возможность ведения информации о трудовой деятельности в электрон-
ном виде [3]. Сейчас существуют электронные трудовые книжки, которые 
хранятся в специальных электронных базах данных. Это упрощает процесс 
ведения трудового учета, позволяет быстро получать информацию о преды-
дущих местах работы и удостоверять трудовую деятельность.  

В соответствии со ст. 24 Конституции РФ сбор, хранение, использова-
ние и распространение информации о частной жизни лица без его согласия 
не допускаются [4]. Трудовая деятельность является информацией о частной 
жизни работника, она подпадает под условия защиты. С переходом на циф-
ровой формат уменьшился риск кражи личных данных, так как украсть дан-
ные в электронном формате намного сложнее, даже со стороны работодателя. 
За безопасность личной конфиденциальной информации отвечают электрон-
ные ресурсы Социального фонда России.  

В зарубежных странах также активно используется электронная трудо-
вая книжка. Во Франции введена электронная трудовая книжка (Dossier 
Numérique Unique) для всех работников с 1 января 2020 года, в Бразилии 
также внедрена электронная трудовая книжка (Carteira de Trabalho Digital), 
которая позволяет работникам получать доступ к своим трудовым данным 
через мобильное приложение или веб-портал. Некоторые страны еще рабо-
тают над ними, в их число входят Германия, где активно обсуждается вопрос 
внедрения электронной трудовой книжки, планируется создание цифровой 
платформы, на которой будут храниться данные о трудовой деятельности ра-
ботников. В Италии также проводятся работы по внедрению электронной 
трудовой книжки, которая должна упростить процессы учета трудовой дея-
тельности и обмена информацией между работниками и работодателями [5, 
с. 56]. Такие инновации направлены на упрощение процессов учета трудовой 
деятельности и повышение доступности информации для работников и рабо-
тодателей во всем мире. 

В России цифровизация трудовых книжек приносит множество пре-
имуществ, сокращая бумажную работу, повышая доступность информации и 
обеспечивая большую надежность хранения данных о трудовой деятельно-
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сти.  Тем не менее после процесса внедрения электронных трудовых книжек 
были обнаружены недостатки их использования, требующие исчерпывающе-
го решения.  Итак, одним из минусов введения электронной трудовой книж-
ки является отсутствие в ней информации о награждениях гражданина. К 
сведениям о награждениях работника нередко обращаются специалисты по 
кадрам. В частности, чтобы оформить определенные наградные документы, 
специалисту по кадрам требуется получить данные о поощрениях, назначен-
ных работнику ранее.   

Но поскольку в электронных трудовых книжках не содержится инфор-
мация о награждениях, работники, занимающиеся кадровым учетом, сталки-
ваются со сложностями и некоторыми затруднениями в работе. Следователь-
но, электронная и бумажная трудовые книжки могут отличаться друг от дру-
га лишь формой.  Соответственно, данные работника, указанные в этих до-
кументах, должны быть тождественны [6]. 

Не менее серьезным недочетом электронной трудовой книжки порой 
может оказаться вопрос подтверждения стажа работы человека. Специалисту 
по кадрам необходимо обладать информацией о стаже будущего сотрудника, 
чтобы его трудоустроить. Ведь некоторые должности требуют не только кон-
кретной квалификации, но и определенного стажа работы. Однако стаж ра-
ботника возможно подтвердить только с помощью записей в трудовой книж-
ке. В свою очередь, известно, что Пенсионный фонд РФ также использует 
бумажные трудовые книжки для подтверждения стажа работы. Значит, ра-
ботник вынужден сохранять бумажный вариант трудовой книжки независи-
мо от того, что он ведет трудовую книжку в электронной форме. На наш 
взгляд, необходимо предусмотреть внесение в электронные трудовые книжки 
сведений о стаже работника, полученного гражданином до их внедрения [7]. 

В период цифровизации и связанных с ней нововведений важно уде-
лить внимание следующим моментам: в отдельных регионах и местностях 
все еще отсутствует постоянный и стабильный доступ в Интернет, а также 
повсеместно существует вероятность сбоя программного обеспечения, вле-
кущая потерю данных [8]. Для устранения указанных изъянов стоит обратить 
внимание на принятие определенных мер для предоставления доступа в Ин-
тернет в отдаленных местах РФ [9]. Вместе с тем следует реализовать допол-
нительные финансовые затраты, направленные на обеспечение защиты пер-
сональных данных сотрудников [10, с. 40]. 

Подводя итоги вышесказанному, следует сделать следующий вывод: в 
связи с активным введением электронных трудовых книжек, стали выражены 
проблемные аспекты данного процесса. Считаем, что основательный и пол-
ный переход на электронные трудовые книжки станет реален только тогда, 
когда их использование станет совершенно и исчезнет любая потребность в 
бумажном варианте трудовой книжки.  
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Особенности привлечения юридических лиц  
к административной ответственности 
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Аннотация. По общему правилу, юридическое лицо по своим обяза-
тельствам отвечает самостоятельно и только в пределах имущества, ко-
торое было передано учредителями. На наш взгляд, правовая категория от-
ветственности юридического лица является весьма дискуссионной, что в 
большей степени связано с сущностной природой такого «лица». Внимание к 
административной ответственности юридических лиц обусловлено также 
их значительным количеством в Российской Федерации. 

Ключевые слова: юридическое лицо; административная ответствен-
ность; правонарушение; административное наказание; субъект. 

Specifics of bringing legal entities to administrative responsibility 

Ekaterina G. Radchenko1, Julia I. Vetchinova2 

1,2 Southwest State University, Kursk, Russia 
2 atp.swsu@yandex.ru 

Abstract. As a general rule, a legal entity is liable for its obligations inde-
pendently and only within the property that was transferred by the founders. In our 
opinion, the legal category of liability of a legal entity is very debatable, which is 
more connected with the essential nature of such a "person." Attention to the ad-
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ministrative responsibility of legal entities is also due to their significant number in 
the Russian Federation. 

Keywords: legal entity; administrative responsibility; offense; administra-
tive punishment; subject. 

В настоящее время законодательство Российской Федерации постоянно 
совершенствуется и обновляется, вносятся новые проекты законов, которые 
впоследствии обретают юридическую силу. 

Основными направлениями являются регулирование общественных 
отношений и сокращение количества коллизий в праве. 

Ранее казалось довольно странным привлечение к административной 
ответственности юридических лиц. Однако в настоящее время ‒ это реаль-
ность, и стоит отметить, что за нарушение законодательства Российской Фе-
дерации юридические лицо признается виновным в совершении администра-
тивного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась воз-
можность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим 
Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена ад-
министративная ответственность, но данным лицом не были приняты все за-
висящие от него меры по их соблюдению [1, с. 46]. 

В юридической литературе в течение длительного времени развивается 
дискуссионный вопрос по поводу института административной ответствен-
ности и субъектов ответственности. В течение определенного времени пре-
валировало мнение, что субъектами административной ответственности яв-
ляются только физические и должностные лица. Изменения в экономике и 
общественно-политическая ситуация в Российской Федерации, обусловлен-
ные развитием предпринимательства на основе различных форм собственно-
сти, переход к рыночной экономике и другие факторы повлекли за собой 
принятие ряда законодательных актов, в том числе и Кодекса РФ об админи-
стративных правонарушениях, которыми была установлена административ-
ная ответственность юридических лиц. 

В ст. 2.10 КоАП РФ предусмотрено, что за совершение правонаруше-
ний юридические лица подлежат административной ответственности. В ст. 
3.2 КоАП РФ перечислены виды административных наказаний, которые мо-
гут быть применены на законных основаниях к юридическим лицам. 

Известно, что основанием административной ответственности является 
совокупность трех составляющих: норма административно-деликтного зако-
нодательства, формулирующая состав административного правонарушения 
(нормативное основание); фактически совершенное деяние, содержащее все 
признаки состава административного правонарушения (фактическое основа-
ние), и постановление субъекта административной юрисдикции о назначении 
административного наказания за совершенное правонарушение (процессу-
альное основание) [2, с. 27]. 
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Относительно нормативных оснований административной ответствен-
ности юридических лиц надо отметить, что абсолютное большинство статей 
КоАП РФ и соответствующего законодательства субъектов Российской Фе-
дерации содержит описание составов административных правонарушений, 
влекущих за их совершение наряду с ответственностью юридических лиц 
административную ответственность граждан и должностных лиц. Причем 
если по смыслу ст. 2.4 КоАП РФ установление административной ответ-
ственности должностных лиц обусловлено совершением ими администра-
тивного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим ис-
полнением своих служебных обязанностей, то каких-либо критериев, опре-
деляющих возможность (допустимость) установления административной от-
ветственности юридических лиц за те или иные виды правонарушений, Ко-
АП РФ не содержит [3, с. 138]. 

Очевидно, что своеобразие фактических оснований административной 
ответственности юридического лица порождает и процессуальные особенно-
сти привлечения его к административной ответственности, которое не явля-
ется производством по делу об административном правонарушении юриди-
ческого лица. По сути это отдельный вид производства, нуждающийся в са-
мостоятельном нормативном регулировании. Процессуальные нормы, его ре-
гламентирующие, целесообразно было бы систематизировать и структурно 
обособить в действующем КоАП РФ (в проекте соответствующего процессу-
ального кодекса). 

Весьма справедливо будет отметить, что любое лицо также может быть 
признано потерпевшим от действий юридического лица непосредственно в 
процессе рассмотрения дела в суде. В свете сказанного уточним, что инсти-
тут привлечения юридических лиц к административной ответственности тес-
но связан с действующим судопроизводством и непосредственным исполне-
нием постановлений о назначении наказаний по делам об административных 
правонарушениях. 

Анализируя актуальные аспекты привлечения юридических лиц к ад-
министративной ответственности, следует подчеркнуть, что в ст. 28.2 КоАП 
РФ определен момент, в который тот или иной субъект приобретает статус 
потерпевшего. Уполномоченные лица, которые составляют протокол, долж-
ны в обязательном порядке зафиксировать все важные аспекты личности по-
терпевшего, вручив его последнему. Иными словами, процедурные аспекты 
определения виновных и потерпевших от правонарушения субъектов должны 
строго соблюдаться. В противном случае нельзя исключать возникновение 
проблемных процессуальных проволочек, которые не позволят своевременно 
и в достаточной степени привлечь к ответственности виновного субъекта [4, 
с. 24]. 
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Кроме того, из содержания ст. 26.2 КоАП РФ следует, что любые 
нарушения, которые в процессе составления протокола были допущены 
должностными лицами, уже не позволяют использовать его как доказатель-
ство при рассмотрении дел об административных правонарушениях. 

В случае если статусом юридического лица субъект административного 
правонарушения не обладает, то к нему будут применяться санкции, как к 
физическому или должностному лицу. 

Проблемой привлечения юридического лица к административной от-
ветственности является то, что юридическое лицо должно обладать статусом 
юридического лица, так как без этого невозможно будет привлечь к админи-
стративной ответственности [2, с. 83]. 

Наиболее существенной проблемой в части привлечения юридического 
лица к административной ответственности является установление его винов-
ности [5, с. 210]. 

В первую очередь установлению подлежит наличие события и всех 
элементов состава правонарушения. 

Также для привлечения к административной ответственности юриди-
ческого лица должно быть основание, а именно юридический факт либо со-
вокупность юридических фактов. Однако юридическое лицо не может со-
вершать действия или события, и лица, которые выступают от имени юриди-
ческого лица, являются физическими лицами, и достаточно сложно опреде-
лить вину юридического лица или конкретного физического лица [6, с. 75]. 

Учитывая проектные разработки и стремления отечественного законо-
дателя, по нашему мнению, особое внимание в ближайшее время следует 
уделить соотношению КоАП РФ с действующим АПК РФ [7, с. 60]. Полага-
ем, что при внесении соответствующих изменений и дополнений в КоАП РФ 
нормы АПК РФ можно будет легально применять к делам о правонарушени-
ях, которые касаются непосредственно индивидуальных предпринимателей и 
юридических лиц [8, с.165]. На наш взгляд, недопустимо по умолчанию воз-
лагать юридическую ответственность на организации и ИП, если виновность 
должностных лиц, представителей и работников юридического лица в закон-
ном порядке не установлена [9; 10].  

В настоящее время механизм привлечения юридических лиц к админи-
стративной ответственности пока не достиг своего совершенства и не может 
в достаточной степени считаться эффективным. Данный вывод подтвержда-
ется законопроектной работой органов государственной власти, которые ак-
тивно работают над обновлением административного законодательства. 

Таким образом, подводя итог, можно констатировать, что отличитель-
ными особенностями привлечения к административной ответственности 
юридических лиц выступает их правовой статус, а также относительно боль-
шие размеры штрафных санкций. 
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Аннотация. В данной статье рассмотрены ключевые аспекты про-
блемы борьбы с терроризмом в целях обеспечения национальной безопасно-
сти государства. Представлен анализ современного состояния указанной 
проблематики и возможные перспективы ее развития. 
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Countering terrorism is a key task of modern society 
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Abstract. This article examines the key aspects of the problem of combating 
terrorism in order to ensure the national security of the state. The analysis of the cur-
rent state of this problem and possible prospects for its development is presented. 

Keywords: counteraction; terrorism; provision; national security; modern 
society. 

Борьба с терроризмом является одной из наиболее актуальных проблем 
национальной и международной безопасности в современном мире. Террори-
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стические группировки, используя насилие и устрашение, угрожают ста-
бильности общества, международным отношениям и мировому порядку. 

Терроризм – это сознательное использование насилия для достижения 
политических, религиозных или идеологических целей. Террористические 
угрозы и акты создают серьезные вызовы для национальной безопасности, 
поскольку они могут привести к гибели невинных людей, разрушениям ин-
фраструктуры и социальным потрясениям. Специфика проявления насилия в 
ходе террористической деятельности позволяет говорить о современном тер-
роризме как о сложном социально-политическом явлении со своими отличи-
тельными чертами и закономерностями. 

Под сущностью терроризма понимают совокупность оригинальных 
признаков, характеристик и отличительных черт терроризма как социально-
политической и правовой категории, составляющих его внутреннее содержа-
ние. В современной юридической литературе отмечают следующие харак-
терные черты терроризма как преступного деяния [1].  

‒ Во-первых, это глобализация, связанная с расширением географии 
терроризма. Международный терроризм распространяется по планете и 
представляет собой все большую угрозу человечеству.  

‒ Во-вторых, отличительным признаком терроризма является то, что он 
порождает высокую социальную опасность в результате совершения обще-
опасных действий или угрозы ими. При этом цель террориста – причинить 
смерть людям, взятым в заложники, находящимся вблизи мест взрывов и т. д. 

‒ В-третьих, терроризм характеризуется большой оглаской, открытым 
характером его действия. Терроризм не существует без широкой обществен-
ности, без открытого выдвижения требований. 

‒ В-четвертых, отличительной чертой терроризма является запланиро-
ванное создание атмосферы страха смерти, подавленности и психологическо-
го напряжения.  

‒ В-пятых, особенность терроризма заключается еще и в том, что при 
его совершении общеопасное насилие применяется в отношении только не-
которых, конкретных лиц, однако психологическое влияние тем самым рас-
пространяется на всех остальных.  

‒ В-шестых, терроризм порождает межэтнические, межконфессиональ-
ные и иные социальные противоречия. Вовлекая большую долю иностран-
ных граждан и лиц разных национальностей в различные террористические 
акты, террористы тем самым разжигают к тому же и межнациональные и ме-
жэтнические войны. 

‒ В-седьмых, еще одна особенность современного терроризма – переход 
от внутреннего к международному терроризму. Структура современного терро-
ризма формировалась по мере развития процессов глобализации, если раньше 
террористические организации действовали в основном внутри страны, то те-
перь без преувеличения они угрожают всему миру, например, Аль-Каида, 
ИГИЛ. Изменились и способы вовлечения в терроризм. Для этого террористами 
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активно стали использоваться Интернет, социальные сети. Соответственно, 
масштабы вербовочной деятельности увеличились в несколько раз и стали 
представлять серьезную проблему для правоохранительных органов [2]. 

Эффективная борьба с терроризмом требует комплексного подхода, 
включающего в себя не только военные меры, но и политические, экономи-
ческие, информационные и социальные действия. 

Для эффективной борьбы с терроризмом необходимо разработать и ре-
ализовать комплексные стратегии, включающие в себя следующие аспекты: 

‒ превентивные меры, включающие в себя профилактику и предотвра-
щение террористических угроз, проведение антитеррористических операций, 
контроль за радикализацией и экстремизмом в обществе; 

‒ реагирование и нейтрализация – разработка механизмов быстрого ре-
агирования на террористические акты, совершенствование методов опера-
тивного реагирования правоохранительных органов, координация действий 
силовых структур в экстренных ситуациях; 

‒ сотрудничество и информационный обмен – международное и меж-
региональное сотрудничество в обмене разведывательной информацией, ко-
ординация действий в области борьбы с финансированием терроризма, обмен 
опытом в области террористических угроз и методов их противодействия. 

Рассматривая проблематику противодействия терроризму, следует от-
метить, что современные технологии играют ключевую роль в противодей-
ствии терроризму. Использование искусственного интеллекта, аналитики 
больших данных, биометрических систем, видеонаблюдения, дронов и дру-
гих средств помогают обнаруживать угрозы, предотвращать теракты и рас-
следовать инциденты. Кибербезопасность также становится важным аспек-
том борьбы с террористическими группировками в онлайн-пространстве [3]. 

Центральную роль в обеспечении безопасности граждан играет госу-
дарство. Государственная политика в рассматриваемой сфере должна вклю-
чать в себя разработку и реализацию антитеррористической политики, фи-
нансирование специальных служб и органов безопасности, участие в между-
народном сотрудничестве, обеспечение правовой базы для борьбы с терро-
ризмом и защиты прав граждан [4]. 

Также следует отметить, что большое значение в борьбе с терроризмом 
играет активное участие граждан и общественных организаций в антитерро-
ристической сфере. Профилактика радикализации, укрепление межкультур-
ного диалога, общественная поддержка жертв терроризма, информационная 
безопасность и формирование позитивных ценностей способствуют созда-
нию атмосферы безопасности и солидарности в обществе. 

Таким образом, борьба с терроризмом и национальная безопасность – это 
многогранные и взаимосвязанные аспекты современной государственной поли-
тики. Эффективное противодействие террористическим угрозам требует ком-
плексного подхода, включающего в себя не только силовые меры, но и дипло-
матические, социальные, экономические и технологические механизмы.  
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Только совместными усилиями государств, общества и всего междуна-
родного сообщества можно достичь значимых результатов в борьбе с терро-
ризмом и обеспечении национальной безопасности. 
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Аннотация. В данной статье рассмотрены особенности таможенно-
го регулирования в России. Акцентируется внимание на процессе таможен-
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ного оформления товаров; рассмотрены этапы, которые необходимо прой-
ти для импорта или экспорта товаров через таможенную границу.  

Ключевые слова: таможенное регулирование; таможенные пошлины; 
экспорт и импорт товаров; внешнеэкономическая деятельность. 
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Abstract. This article discusses the specifics of customs regulation in Russia. 
Attention is focused on the process of customs clearance of goods; the stages that 
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Таможенное регулирование является одним из важных аспектов эко-
номической деятельности в Российской Федерации. В связи с глобализацией 
мирового рынка и участия России в международной торговле эффективное и 
прозрачное таможенное регулирование становится особенно актуальным. 
Оно предполагает принятие специальных мер по контролю за перемещением 
товаров через границу, а также установление требований и правил в отноше-
нии ввоза и вывоза товаров. Особенности таможенного регулирования в Рос-
сии включают широкий спектр мер, направленных на поддержание экономи-
ческих интересов страны и защиту ее внутреннего рынка. 

Одной из главных особенностей таможенного регулирования в России 
является установление таможенных пошлин на импортируемые товары. Раз-
мер пошлин может различаться в зависимости от категории товаров и стра-
ны-производителя. Так, для некоторых товаров устанавливаются особо высо-
кие пошлины с целью защиты от импорта конкурентных товаров, а для дру-
гих товаров – нулевые или льготные ставки, которые позволяют стимулиро-
вать их ввоз [1]. 

Еще одной особенностью таможенного регулирования в России являет-
ся необходимость прохождения товаром процедуры таможенного деклариро-
вания. Это означает, что импортер или экспортер должен предоставить та-
моженным органам необходимую информацию о товаре, его стоимости, 
стране-происхождении и других характеристиках. Декларирование товаров 
позволяет таможенным службам проводить контроль за перемещением това-
ров через границу и определить правильность и полноту указанной инфор-
мации. 
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Следует указать на важность правильного оформления таможенной де-
кларации. В декларации должны быть указаны все сведения о товаре, его 
стоимость, страна происхождения и т. д. В случае неправильного или непол-
ного оформления декларации может возникнуть ряд проблем и задержек в 
процессе таможенного контроля. 

Таможенное регулирование товаров также предусматривает проведе-
ние таможенных проверок, в результате которых определяется соответствие 
товаров нормам таможенного законодательства. Эти проверки могут прово-
диться как при ввозе товаров, так и при их вывозе. Они могут касаться раз-
личных аспектов, начиная от установления правильности оформления доку-
ментов и заканчивая проверкой физического состояния товаров. 

Процедуры и требования таможенного оформления товаров являются 
важной частью таможенного регулирования в Российской Федерации. Для 
ввоза или вывоза товаров через таможенную границу необходимо соблюдать 
определенные правила и процедуры. 

При импорте товаров в страну необходимо соблюдать ряд требований, 
включая уплату таможенных пошлин, налогов и соблюдение технических 
норм и стандартов. Также следует учесть, что некоторые товары могут под-
падать под особые ограничения или запреты на импорт, такие как оружие, 
наркотические и психотропные вещества, опасные отходы и т. д. 

Первоначально при ввозе товаров на территорию России необходимо 
заполнить декларацию о товарах и предоставить все необходимые докумен-
ты, такие как счет-фактуры, контракты, сертификаты соответствия и другие. 
Также требуется произвести расчет таможенных платежей, включая тамо-
женные пошлины, НДС и акцизы [2]. 

Для экспорта товаров из России также требуется соблюдение опреде-
ленной процедуры. Экспортеры должны зарегистрироваться в таможенных 
органах, предоставить соответствующую документацию, а также уплатить 
необходимые таможенные сборы и налоги. Особое внимание следует уделить 
соблюдению международных стандартов качества и безопасности, так как 
некачественные или опасные товары могут быть запрещены к экспорту. 

Одним из основных требований при таможенном оформлении является 
классификация товаров в соответствии с Товарной номенклатурой внешне-
экономической деятельности Российской Федерации. Классификация опре-
деляет ставки таможенных пошлин и других таможенных платежей, а также 
подлежит проверке таможенными органами. 

Таможенная проверка – это еще одна важная процедура таможенного 
оформления товаров. Она может проводиться в нескольких формах, включая 
внешний осмотр, исследование образцов, проверку документов и т. д. В слу-
чае нарушения таможенных правил или подозрения в недекларации товаров, 
таможенные органы могут применить меры правового регулирования, такие 
как взыскание штрафа или конфискация товаров. 
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Дополнительно при таможенном оформлении товаров могут быть 
установлены специальные требования, касающиеся определенных категорий 
товаров. Например, для ввоза товаров пищевой промышленности или меди-
цинских препаратов могут потребоваться соответствующие разрешительные 
документы или сертификаты качества. 

Таким образом, процедуры и требования таможенного оформления то-
варов в Российской Федерации являются неотъемлемой частью таможенного 
регулирования. Одной из особенностей таможенного регулирования является 
наличие таможенных преференций и условий для различных категорий това-
ров и стран-партнеров. Например, Россия может предоставить льготы по 
налогам и таможенным пошлинам странам, с которыми заключены соответ-
ствующие соглашения [3]. 

В целом особенности импортного и экспортного таможенного регули-
рования в Российской Федерации требуют тщательного соблюдения всех 
правил и процедур, чтобы избежать возможных проблем, в том числе и упла-
ты штрафов. 

Таможенное регулирование товаров в Российской Федерации включает 
в себя применение различных мер и ограничений, в том числе тарифных мер. 

Тарифные меры представляют собой систему налогов и пошлин, кото-
рые взимаются с ввозимых и вывозимых товаров. Они устанавливаются с це-
лью регулирования внешнеэкономической деятельности и защиты отече-
ственного рынка. Тарифы могут быть различными для разных товаров и 
классифицируются в соответствии с установленным таможенным тарифом. 

Таможенные пошлины являются основным источником доходов госу-
дарства от внешней торговли. Они обычно взимаются как процент от стои-
мости товара, но могут быть также установлены как фиксированная сумма. 
Размер пошлины может изменяться в зависимости от различных факторов, 
таких как страна происхождения товара, его классификация или особые 
условия торговли. 

Однако помимо тарифных мер в таможенной системе России суще-
ствуют и другие ограничения на ввозимые и вывозимые товары. Они вклю-
чают в себя запреты, квоты, лицензии и сертификацию. Такие ограничения 
применяются с целью обеспечения безопасности национального рынка, за-
щиты национальных интересов и соблюдения международных стандартов. 

Например, есть определенные товары, которые запрещено ввозить или 
вывозить из России, такие как наркотики, оружие, опасные отходы и контра-
фактные товары. Также существуют квоты на импорт определенных товаров, 
которые ограничивают количество таких товаров, ввозимых в страну в опре-
деленный период времени [4]. 

Таможенные преференции и особенности внешнеэкономической дея-
тельности являются важным аспектом таможенного регулирования товаров в 
Российской Федерации. Зачастую государства разрабатывают систему пре-
ференций для стимулирования экспорта или импорта определенных товаров. 
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В России также предусмотрены ряд особенностей, которые влияют на тамо-
женную политику и внешнеэкономическую деятельность. 

Одной из таких преференций является режим таможенных складов. В 
соответствии с ним товары могут храниться на таможенных складах без 
уплаты таможенных пошлин и налогов. Это позволяет компаниям оптимизи-
ровать логистические процессы и снизить затраты на таможенное оформле-
ние. В рамках этого режима также предусмотрены ряд льгот, например, 
предоставление отсрочки уплаты таможенных платежей или возможность ре-
экспорта товаров без уплаты таможенных пошлин. 

Еще одна важная преференция – это система таможенных льгот при 
ввозе товаров на территорию России. В зависимости от характера товаров и 
условий их эксплуатации, предусмотрены различные виды льгот. Например, 
импорт оборудования и комплектующих для реализации инвестиционных 
проектов может осуществляться на особых условиях, снижая затраты пред-
приятий на ввод в эксплуатацию новых производственных мощностей. Также 
предусмотрены особые льготы для производителей товаров с высоким науч-
ным потенциалом, например, в области информационных технологий или 
фармацевтики [5; 6]. 

Таким образом, необходимо отметить важность эффективного тамо-
женного регулирования для развития международной торговли в России. 
Правильное понимание и соблюдение требований таможенного законода-
тельства является ключевым фактором успешной деятельности предприятий, 
занимающихся внешнеэкономической деятельностью.  
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Аннотация. В данной статье рассмотрены пути снижения затрат 
на содержание персонала, которые помогут достичь более эффективного 
использования финансовых расходов организации и повышения прибыльно-
сти бизнеса в целом. 
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В современном бизнесе эффективное управление расходами является 
одной из ключевых задач для достижения финансовой стабильности и роста 
компании. Одним из самых значимых составляющих расходов являются за-
траты на содержание персонала. Оптимизация этих расходов может привести 
к существенным экономическим выгодам, а также повысить конкурентоспо-
собность организации. 

Перерасход на заработную плату, непроизводительные затраты на под-
бор и обучение персонала, неэффективное использование рабочего времени – 
все это может серьезно ударить по бюджету компании. Поэтому вопрос оп-
тимизации расходов на персонал становится актуальным для многих пред-
приятий и организаций [1, с. 80].  

Анализ структуры затрат на персонал является ключевым этапом оп-
тимизации расходов компании. Постоянное увеличение затрат на персонал 
может оказывать негативное влияние на бизнес, поэтому необходимо иден-
тифицировать и анализировать ключевые факторы, которые влияют на эти 
расходы [2, с. 26]. 

Одним из основных факторов, определяющих структуру затрат на пер-
сонал, является заработная плата. Значительная часть бюджета компании 
идет на выплату заработной платы сотрудникам. Важно проанализировать 
систему оплаты труда и проверить, не является ли она избыточной или неэф-
фективной. Возможно, стоит рассмотреть варианты оптимизации оплаты, та-
кие как введение бонусной системы или аутсорсинг неосновных функций.  

Передача некоторых функций и задач квалифицированным внешним 
специалистам может значительно снизить затраты на персонал. Например, 
компания может нанять внешнюю фирму для выполнения бухгалтерских ра-
бот или технической поддержки, юридического сопровождения деятельности 
фирмы (организации), вместо того чтобы содержать собственных специали-
стов на постоянной основе. Это позволит сэкономить на зарплатах, страхо-
вых взносах, обучении и других связанных с сотрудниками расходах. 

Другим ключевым фактором являются персональные надбавки и бене-
фиты. Часто компании предоставляют своим сотрудникам дополнительные 
льготы, такие как медицинское страхование или корпоративные программы 
по скидкам. Необходимо проанализировать эффективность этих надбавок и 
бенефитов и оценить, действительно ли они способствуют повышению про-
изводительности и удовлетворенности сотрудников [3, с. 13]. 

Необходимо учесть тренды, влияющие на структуру расходов на пер-
сонал. Проведение анализа загрузки сотрудников позволяет определить и 
устранить неэффективные рабочие процессы и избыточные трудозатраты. 
Распределение задач на основе нагрузки и компетенций помогает сократить 
время выполнения задач и снизить степень перегрузки сотрудников. Также 
стоит изучить возможность внедрения гибкого рабочего графика или работы 
из дома, что может повысить мотивацию и производительность сотрудников. 
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Это может повлиять на расходы на аренду офисного пространства и другие 
связанные с этим затраты. Анализируя тренды, компания может принять ре-
шение о внедрении новых форм работы, что позволит сократить внутренние 
расходы компании. 

Полагаем,  современным организациям необходимо найти способы оп-
тимизации расходов на содержание персонала, чтобы улучшить финансовую 
устойчивость и конкурентоспособность на рынке. Вместо традиционных 
подходов к сокращению персонала все чаще применяются инновационные 
методы, направленные на повышение эффективности труда и улучшение 
процессов управления персоналом. 

Один из таких подходов – автоматизация рутинных процессов с помо-
щью специальных программ и систем. Использование специализированного 
программного обеспечения позволит значительно ускорить и упростить про-
цесс подбора персонала, а также сократить количество ручных операций и, со-
ответственно, затрат времени и ресурсов. С их помощью можно значительно 
сократить время, затрачиваемое на выполнение повторяющихся задач, таких 
как подготовка отчетности или обработка документов. Это позволит сотрудни-
кам сконцентрироваться на более важных и стратегических задачах, что приве-
дет к повышению производительности и снижению затрат на персонал. 

Следует обратить внимание и на оптимизацию системы найма и подбора 
персонала. В первую очередь, компания может снизить затраты, используя эф-
фективные методы подбора сотрудников. Вместо традиционной рекламы в га-
зетах или журналах организация может использовать социальные сети, чтобы 
охватить широкую аудиторию кандидатов [4, с. 126].  Если компания требует 
специфические навыки или опыт, то приоритетными должны стать специализи-
рованные рекрутинговые агентства или онлайн-площадки, специализирующие-
ся именно в этой отрасли. Это позволит избежать излишних расходов на не-
нужные подборы и сократить сроки поиска квалифицированных кандидатов. 

Кроме того, оптимизация системы найма связана с повышением каче-
ства подбираемых сотрудников. Компания должна внимательно анализиро-
вать потребности бизнеса и определять требуемые навыки и качества со-
трудников. Это позволит сузить круг кандидатов и подобрать тех, кто лучше 
всего подходит для компании. Такой подход сэкономит деньги на обучении и 
адаптации новых сотрудников [5, с. 57]. 

Одним из методов оптимизации является селективность при выборе 
программ обучения и тренингов для персонала. Иногда компании приобре-
тают такие программы, которые не отвечают потребностям и целям органи-
зации, а также не предоставляют качественные знания сотрудникам [6, с. 40]. 
Следовательно, стоит уделить время на проведение анализа и выбрать наибо-
лее подходящие и результативные программы обучения. 

Другим методом оптимизации является использование внутренних ре-
сурсов компании. Например, вместо найма внешних тренеров и консультан-
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тов можно обучать и развивать сотрудников внутри самой организации. Это 
позволит не только сэкономить на затратах, но и повысить уровень специа-
листов, которые хорошо знают бизнес-процессы и особенности компании. 

Для оптимизации расходов на обучение персонала важно использовать 
различные технологии. Электронные обучающие программы и онлайн-курсы 
становятся все более популярными в современном мире. Они позволяют зна-
чительно снизить затраты на организацию обучения и обеспечивают гиб-
кость в обучении сотрудников.  

При этом оптимизация расходов на персонал требует мониторинга и 
анализа результатов. Компания должна постоянно оценивать эффективность 
проводимых программ обучения и тренингов. Если программа не приносит 
желаемых результатов, то ее стоит заменить на другую, более эффективную. 
Регулярное оценивание и анализ помогут выявить слабые места и сократить 
излишние расходы компании. 

Таким образом, инвестиции в развитие персонала являются ключевым 
фактором повышения эффективности работы компании. Однако вложение 
средств в персонал может стать дорогостоящим процессом для организации. 
Поэтому важно разработать методы оптимизации расходов, чтобы достичь 
максимальной эффективности при минимальных затратах. 
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Аннотация. В статье изучаются вопросы трудоустройства граж-
дан, уволенных с военной службы, ограничения при трудоустройстве на 
гражданскую специальность и вопросы их регулирования. Анализируется за-
конодательная база по правовому статусу военнослужащих,уволенных с во-
енной службы . 
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Abstract. The article examines the issue of employment of citizens dis-
charged from military service, restrictions on employment in a civilian specialty 
and issues of their regulation. The legislative base on the legal status of military 
personnel discharged from military service is analyzed. 

Keywords: labor law; labor relations; employment; military personnel. 

В настоящее время на территории Российской Федерации немалый 
процент населения занимается той или иной деятельностью, в том числе и 
трудовой, в сфере обороны и безопасности страны [1, с. 203]. Служба в ар-
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мии в том числе высоко востребована и ценится среди преимущественно му-
жской половины общества, реализовать свой долг перед Родиной стремятся 
как юноши, так и мужчины. Выполнить эту задачу возможно разными путя-
ми: от прохождения обучения в военных высших учебных заведениях до не-
посредственного трудоустройства в структурах ВС РФ.  

Трудовые отношения в данной сфере имеют некоторые правовые воп-
росы, требующие особого внимания со стороны законодателя. Так, при уво-
льнении со службы у человека может возникнуть ряд проблем с реализацией 
его дальнейшей трудовой деятельности, так как потребности и амбиции мо-
гут склонять его к поиску работы «на гражданке» [2, с. 13]. 

Для более комфортного перехода из одной сферы в другую таким лю-
дям необходимо адаптироваться к новым социальным условиям и пройти 
профессиональную адаптацию. Социальная адаптация военнослужащих 
представляет собой деятельность органов государственной власти, военного 
управления, местного самоуправления, общественных объединений, должно-
стных лиц и самих военнослужащих по подготовке и приспособлению к но-
вым условиям жизни и деятельности после увольнения с военной службы.  

Существуют специальные социальные службы, осуществляющие дея-
тельность в сфере  социальной поддержки, оказания социально-правовых, 
бытовых, медицинских и иных услуг, а также помощи в трудоустройстве, та-
кие как государственная система социальных служб, муниципальная система 
социальных служб и предприятия и учреждения,  занимающиеся предприни-
мательской деятельностью по социальному обслуживанию [3, с. 25]. Данные 
службы помогают бывшим военным адаптироваться к новым условиям соци-
альной действительности. Профессиональная переадаптация представляет 
собой  набор навыков, которые позволяют работать в новой должности или 
профессии.  

Военнослужащие, уволенные с военной службы, имеют право на пере-
подготовку по той гражданской специальности, с которой связаны его про-
фессиональные качества [4, с. 35]. Из этого следует вывод, что лица, уволен-
ные с военной службы, имеют ряд особенностей при трудоустройстве на 
гражданскую специальность, они должны пройти социальную адаптацию и 
профессиональную переподготовку для того, чтобы приспособиться к новым 
условиям труда и адаптироваться к новому месту работы. 

Правовой статус военнослужащих регулируется Федеральным законом 
от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской 
Федерации» и Федеральным законом от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинс-
кой обязанности и военной службе» и характеризуется как разновидность го-
сударственных служащих, так как служба в структурах ВС РФ является фе-
деральной государственной службой [5, с. 43].  

Такой нюанс в определении статуса вызывает ряд правовых труднос-
тей, а именно ограничение в отношении военнослужащих их трудовой деяте-
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льности в соответствии с рядом нормативно-правовых актов, а именно: Тру-
довой кодекс Российской Федерации (ТК РФ), Федеральный закон от 25 де-
кабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также Указ Пре-
зидента Российской Федерации от 21 июля 2010 г. № 925 «О мерах по реали-
зации отдельных положений Федерального закона "О противодействии кор-
рупции"». Законодатель с целью недопущения конфликта интересов, а также 
иных коррупционных рисков установил для лиц, уволенных с военной служ-
бы, обязанность соблюдать следующее условие: возможность трудоустройс-
тва два года после прекращения службы ограничивается замещением только 
тех должностей в организации, функционал государственного управления 
которых  входил полностью или частично в должностные обязанности быв-
шего военнослужащего, а также для ее реализации такому лицу необходимо 
получить согласие соответствующей комиссии [6, с. 125].  

Также выстраиваются четкие требования по взаимодействию будущего 
работодателя и перспективного работника, так как последний обязан сооб-
щить свое последнее место службы, после чего работодатель при установле-
нии между ними трудовых отношений обязуется в течение 10 дней направить 
уведомление о факте заключения трудового договора в последнее место слу-
жбы указанного лица [7, с. 20].  

Таким образом, как с целью адаптации, так и с целью борьбы с корруп-
ционными рисками законодательство предусматривает частичное ограниче-
ние конституционного права военнослужащих на свободу труда в рамках вы-
бора профессии, ведь для устройства на должность в организацию, тесно свя-
занную с его прошлой трудовой деятельностью, лицо обязано получить раз-
решение комиссии [8, с. 77]. Также возникает вопрос по поводу той самой 
комиссии, регулирующей карьеру бывших сотрудников ВС РФ. Ее статус в 
вышеперечисленных законодательных актах прямо не указан, что может вы-
звать определенные сложности [9, с. 65]. 

Таким образом, лица, уволенные с военной службы, но желающие про-
должать трудовую деятельность в иной сфере, обладают рядом ограничений 
при обращении для трудоустройства в те организации, контролем и управле-
нием которых они занимались будучи сотрудником структур ВС РФ. Эти 
ограничения необходимы для противодействия коррупции, но при этом воз-
никает потребность в более детальном толковании рассмотренных в статье 
правовых актов, в том числе имеется острая необходимость в четком опреде-
лении статуса регулирующей данные ограничения комиссии. 
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Аннотация. Статья рассматривает проблемы трудоустройства 
иностранных работников в России, предлагает пути решения юридических и 
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Abstract. The article examines the problems of employing foreign specialists 
in Russia, and suggests ways to solve legal and social problems to optimize their 
development and contribution to a crisis country. 
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Актуальность темы проблем иностранных работников на российском 
рынке труда обусловлена многообразием процессов глобализации, которые 
кардинально изменяют структуру мировой экономики, в том числе и трудо-
вых отношений. Россия, как страна с развитой экономикой и широким спек-
тром возможностей для трудоустройства, привлекает мигрантов из различ-
ных стран, что объективно влечет за собой целый ряд социально-
экономических и правовых вопросов, требующих детального анализа и раз-
работки эффективных механизмов регулирования. 

Основными факторами, способствующими росту притока иностранных 
работников в Россию, являются экономические диспропорции между стра-
нами, разница в уровне жизни и величине заработной платы. Это приводит не 
только к увеличению численности иностранных работников, но и к усложне-
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нию структуры миграционных потоков, повышению их социальной разнооб-
разности [1, с. 163]. 

Рассмотрение проблем иностранных работников на российском рынке 
труда и способов их решения требует комплексного подхода, включая анализ 
социально-экономических аспектов их трудоустройства, выявление проблем 
правового и нормативно-законодательного регулирования в данной сфере, а 
также разработку предложений по оптимизации процесса вовлечения ино-
странных работников в российскую экономику [2, с. 174]. 

В последние годы Российская Федерация стала привлекательным 
направлением для иностранных работников, особенно из стран СНГ и Азии. 
Это обусловлено высоким спросом на рабочую силу как в низкоквалифици-
рованных, так и в высокоспециализированных отраслях. Привлечение ино-
странной рабочей силы имеет значительное влияние на российскую эконо-
мику, обеспечивая ее сектора необходимыми кадрами и способствуя поддер-
жанию производственных мощностей. 

Иностранные работники оказывают большое влияние на российский 
рынок труда, заполняя вакансии в строительстве, сфере услуг, сельском хо-
зяйстве и домашнем хозяйстве. Их участие помогает преодолевать дефицит 
рабочей силы, в то же время вызывает необходимость адаптации к новым со-
циально-экономическим реалиям [3, с. 204].  

С экономической точки зрения иностранные работники вносят суще-
ственный вклад в экономику страны через налоги и взносы, а также повы-
шают уровень гибкости рынка труда. Они играют ключевую роль в заполне-
нии трудовых дефицитов, что способствует устойчивому росту многих эко-
номических секторов. 

Однако социальные аспекты трудоустройства иностранных работников 
таят в себе определенные вызовы. Интеграция в новое общество, языковой 
барьер, различия в культуре и условиях труда – все это требует дополнитель-
ных усилий как со стороны самого работника, так и со стороны государства. 
Многие иностранные работники сталкиваются с трудностями в получении 
доступа к социальным и медицинским услугам, что объективно влияет на их 
качество жизни и возможности для профессионального развития [4, с. 178]. 

Прилив иностранных работников также представляет собой двойствен-
ное явление для российского общества и экономики. С одной стороны, он 
позволяет удовлетворять потребности экономики в рабочей силе, с другой – 
вызывает необходимость решения социозащитных вопросов и адаптации ми-
грационной политики к новым условиям [5, с. 36]. 

Таким образом, социально-экономические аспекты трудоустройства 
иностранных работников в России формируют сложную картину, требую-
щую осмысления и разработки устойчивых механизмов интеграции. Созда-
ние благоприятных условий труда и жизни для иностранных работников, а 
также эффективная миграционная политика могут заложить фундамент для 
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взаимовыгодного сотрудничества и содействия дальнейшему развитию рос-
сийской экономики. 

Процесс интеграции иностранных работников в российскую экономи-
ку, несмотря на заметные социально-экономические выгоды, регулируется 
сложной и многоуровневой системой нормативно-правовых актов. Это по-
рождает целый ряд правовых и нормативно-законодательных проблем, кото-
рые усложняют процедуру трудоустройства иностранцев и их дальнейшую 
трудовую деятельность в России [6, с.  81]. 

Одной из ключевых сложностей является разнообразие визовых и им-
миграционных ограничений, которые напрямую влияют на возможность при-
ема на работу иностранных граждан. Необходимость получения разрешений 
на работу и патентов, а также процедурные вопросы адаптации законода-
тельства к растущим потребностям экономики требуют тщательного анализа 
и постоянной корректировки. 

Существующее миграционное законодательство России сталкивается с 
вызовами, связанными с его адаптацией к быстро меняющейся экономиче-
ской ситуации и потребностям рынка труда. Ограничительная визовая поли-
тика и бюрократические препятствия в процессе получения необходимых до-
кументов для легального трудоустройства иностранных работников обост-
ряют текущую ситуацию, создавая препятствия как для работодателей, так и 
для самих мигрантов [7, с. 10]. 

Кроме того, присутствует проблема защиты прав иностранных работ-
ников. Несмотря на то что в российском законодательстве заложены основы 
для соблюдения прав мигрантов на рабочем месте, на практике иностранные 
работники нередко сталкиваются с нарушениями своих прав, включая случаи 
незаконного увольнения, невыплаты заработной платы и плохие условия 
труда. Данный аспект требует повышенного внимания со стороны контроли-
рующих органов и доработки законодательной базы для обеспечения эффек-
тивной защиты прав всех участников трудового процесса. 

Не последнюю роль играют проблемы социальной интеграции и досту-
па к медицинскому обслуживанию и образованию для иностранных работни-
ков и членов их семей. Непрозрачность и сложность процессов оформления 
соответствующего статуса, медицинской страховки и документов на образо-
вание детей мигрантов нередко приводят к социальной изоляции и ограниче-
нию доступа к базовым социальным услугам. 

В целом правовые и нормативно-законодательные проблемы, с кото-
рыми сталкиваются иностранные работники в России, требуют комплекс-
ного подхода к их решению. Это предполагает не только пересмотр и оп-
тимизацию существующих правовых норм, но и разработку новых, адап-
тированных к текущим реалиям и направленных на упрощение процедуры 
трудоустройства иностранных граждан, вместе с обеспечением защиты их 
прав и интересов. 



ISBN 978-5-7681-1686-6. Концепция развития общества  
152  в условиях новой правовой реальности. Курск: ЮЗГУ, 2024. 

Проанализировав правовые и нормативно-законодательные проблемы, 
возникающие в процессе трудоустройства иностранных работников в России, 
можно выделить несколько ключевых направлений для решения существу-
ющих проблем и оптимизации вовлечения иностранной рабочей силы в эко-
номику страны [8, с. 202]. 

Одним из наиболее очевидных шагов является упрощение визового 
режима и процедур получения разрешений на работу для иностранных спе-
циалистов. Снижение бюрократических барьеров и ускорение процесса 
оформления документов способствовало бы более эффективному и быстрому 
привлечению квалифицированных работников из-за рубежа. 

Необходимо актуализировать и адаптировать законодательство в обла-
сти труда и миграции к современным условиям. Это предполагает разработку 
и внедрение нормативных актов, которые бы учитывали интересы как рабо-
тодателей, так и иностранных работников, обеспечивая при этом защиту прав 
и социальных гарантий последних. 

Разработка и внедрение программ адаптации и интеграции для ино-
странных работников станет ключевым элементом успешного вовлечения 
мигрантов в экономику и общество. Такие программы могут включать язы-
ковые курсы, профессиональное обучение и повышение квалификации, а 
также курсы, направленные на знакомство с культурными и социальными 
особенностями России. 

Укрепление механизмов контроля за соблюдением прав иностранных 
работников является важнейшей задачей. В это направлении работа должна 
вестись как на государственном уровне, так и на уровне общественных орга-
низаций. Возможно создание специализированных органов или служб, осу-
ществляющих мониторинг условий труда иностранцев. 

Обеспечение иностранных работников доступом к социальным услу-
гам, включая медицинское обслуживание и образование, требует системного 
подхода. Это может быть достигнуто через разработку специальных про-
грамм медицинского страхования для мигрантов и обеспечение их детей ме-
стами в образовательных учреждениях. 

Создание единого информационного портала для иностранных работ-
ников по вопросам трудоустройства, жизни и интеграции в России стало бы 
значительным шагом к улучшению информационной доступности и прозрач-
ности процедур для мигрантов.  

Государство должно также активно взаимодействовать с работодате-
лями для оптимизации процессов привлечения и использования иностранной 
рабочей силы. Это включает проведение семинаров и тренингов для работо-
дателей по вопросам законодательства о труде иностранных граждан и со-
здание условий для легализации трудовых отношений с иностранными ра-
ботниками [2, с. 174]. 

Вовлечение иностранных работников в российскую экономику – слож-
ный процесс, требующий комплексного подхода и тщательной проработки 
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всех аспектов, от правовых до социализационных. Скоординированная рабо-
та всех заинтересованных сторон позволит оптимизировать этот процесс, 
внести свой вклад в развитие экономики и обеспечить достойные условия для 
иностранных работников [9, с. 42]. 

Привлечение и интеграция иностранных работников в российскую эко-
номику представляют собой сложный многоаспектный процесс, охватывающий 
социально-экономические, правовые, нормативно-законодательные и культур-
ные аспекты. Тем не менее эффективное управление миграционными потоками 
и создание благоприятных условий для работы и жизни иностранных специали-
стов могут сыграть ключевую роль в поддержке и развитии экономического по-
тенциала России [10, с. 134]. Важно, чтобы государство, работодатели и обще-
ственные организации работали вместе, чтобы обеспечить правовую защиту, 
социальную поддержку и интеграцию иностранцев, способствуя, таким обра-
зом, их вкладу в развитие страны [Там же, с. 285].  

Направления оптимизации должны включать упрощение визовых и ми-
грационных процедур, совершенствование законодательной базы, разработку 
программ адаптации и интеграции, а также повышение уровня информаци-
онной открытости и доступности. Только комплексный и сбалансированный 
подход к вопросу трудоустройства иностранных работников позволит мак-
симально реализовать потенциал и возможности, которые миграция предо-
ставляет российской экономике и обществу в целом. 
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Государство и право в условиях глобализации 
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Аннотация. В статье  рассматривается влияние глобализации на 
функционирование государств и их правовые системы, а также на укрепле-
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ние международного права. Различные аспекты взаимодействия государ-
ства и права в условиях глобализации обсуждаются с упором на адаптацию 
к изменяющейся мировой среде и соблюдение международных обязательств. 

Ключевые слова: государство; право; глобализация; международное 
право; сотрудничество.  

State and law in the context of globalization 
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Abstract. The article deals with the impact of globalization on the function-
ing of states and their legal systems, as well as on the stability of international 
rights. Various aspects of the interaction of state and rights in the context of glob-
alization are discussed with an emphasis on adaptation to the changing global en-
vironment and compliance with international obligations. 

Keywords: state; law; globalization; international law; cooperation. 

Современный мир нельзя представить без глобализации, которая ока-
зывает значительное влияние на государства и право. Глобализация, как про-
цесс экономической, политической и культурной интеграции стран и наро-
дов, представляет собой новую реальность, влияющую на функционирование 
государств и их правовые системы. В таких условиях государства вынужде-
ны пересматривать свои стратегии национального развития, чтобы адаптиро-
ваться к изменяющейся мировой среде. 

Важно понять, что глобализация, как отмечает Роберт Кокс, не являет-
ся следствием сознательного выбора, сделанного какими-либо политически-
ми лидерами; это результат структурных изменений капитализма, воплощен-
ных в действиях множества людей, корпоративных организаций и госу-
дарств, которые в конце концов порождают новые отношения и модели по-
ведения [1, с. 9].  Глобализацию следует рассматривать как объективный 
процесс, определенный этап развития рыночной экономики, который некото-
рыми специалистами, в частности И. Ф. Кефели, фактически отождествляет-
ся с обоснованной еще В. И. Лениным стадией финансового империализма 
как высшей ступени развития капитализма [2, с. 92]. Глобализация при этом 
не должна рассматриваться как исключительно экономический инструмент 
максимизации финансовой прибыли и оптимизации производства.  

Кроме того, глобализация ставит под угрозу суверенитет государств, 
поскольку международные корпорации и организации все чаще переходят 
границы и влияют на внутренние дела государств. Это создает некоторые 
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проблемы для правовой системы, так как суверенитет и независимость госу-
дарства становятся относительными понятиями. 

Основы развития концепции суверенитета были заложены в трудах 
Ж. Бодена [3, с. 335], утверждавшего, что суверенитет ‒ это свойство прави-
теля государства. Вместе с тем устойчиво применяемая в правовой лексике 
дефиниция государственного суверенитета отражена в трудах С. В. Черни-
ченко, идентифицировавшего ее как «верховенство государства в пределах 
его границ и независимости на международной арене» [4, с. 528]. 

Подавляющее большинство современных стран, включая Россию, 
участвуют в различных международных организациях и альянсах, делегируя 
им определенные компетенции в соответствии с заключенными международ-
ными соглашениями. Поэтому, становясь членом международных организа-
ций, суверен добровольно возлагает на себя круг обязанностей и параллельно 
передает сегмент своих полномочий международным альянсам, в связи с чем 
нарушается привилегия государства на самостоятельное принятие решений 
[5, с. 177]. 

Основными вызовами, связанными с влиянием процессов глобализации 
на развитие государства, являются: 

‒ рост экономической нестабильности и увеличение уязвимости госу-
дарств перед мировыми экономическими кризисами; 

‒ ограничение суверенитета государства в связи с расширением роли 
международных организаций и соглашений; 

‒ необходимость приспособления к новым технологиям и изменениям 
в производственном процессе, что требует больших инвестиций и может вы-
звать социальные проблемы; 

‒ рост миграционных потоков и усиление мультикультурализма, что 
вызывает необходимость адаптации к новым условиям и управление этими 
процессами [6, с. 34]. 

Глобализация охватывает различные аспекты культуры, политики, тех-
нологий, образования и многие другие сферы жизни. Она влияет на все стра-
ны и население всего мира, создавая новые возможности для развития и со-
трудничества, но также вызывая опасения относительно потери националь-
ной идентичности, увеличения неравенства и экологических проблем. Важно 
понимать, что глобализация является сложным и многогранным процессом, 
который требует внимательного изучения и анализа для определения его по-
ложительных и отрицательных сторон. 

Глобализация также оказывает значительное влияние на систему права 
в современном мире. Она приводит к усилению международных отношений 
и интеграции государств, что требует усиления международного права и пра-
вовой гармонизации между государствами. Однако в некоторых случаях 
наблюдается противодействие данному процессу. 
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Примером такого противодействия может служить Россия, где наблю-
дается тенденция отказа от признания международного права частью нацио-
нального права. Это отражается в ряде поправок, внесенных в законодатель-
ство, в том числе в Конституцию Российской Федерации. Такие изменения 
закрепляют приоритет национального законодательства перед международ-
ным правом, что может привести к ослаблению международного сотрудни-
чества и правовой гармонизации. 

Характерная особенность глобальных проблем заключается в том, что 
они могут быть решены лишь в результате широкого сотрудничества госу-
дарств, усилиями международного сообщества в целом. Для этого требуется 
установление нового мирового порядка, способного существенно повысить 
уровень управляемости международной системой [7, с. 112].  

Таким образом, в условиях глобализации и изменяющейся геополити-
ческой среды государствам необходим комплекс мер, направленный на уре-
гулирование международных отношений: 

‒ проведение дипломатических переговоров и консультаций с другими 
странами для разрешения конфликтов и укрепления сотрудничества; 

‒ подписание и ратификация международных договоров и соглашений 
для регулирования сотрудничества в различных областях, таких как торгов-
ля, безопасность, экология и другие; 

‒ участие в международных организациях и форумах для обсуждения 
вопросов мирного урегулирования конфликтов и развития международного 
сотрудничества; 

‒ миротворческие операции и участие в международных миссиях по 
поддержанию мира и безопасности; 

‒ сотрудничество с другими странами в области борьбы с терроризмом, 
противодействия распространению ядерного оружия, предупреждения кон-
фликтов и др. 

Это позволит сохранить стабильность и предсказуемость в междуна-
родных отношениях, а также способствовать развитию правового простран-
ства для всех участников мирового сообщества. Возможно, стоит пересмот-
реть систему международного права, чтобы она была более адаптирована к 
современным реалиям и учитывала интересы всех государств.  

Также важно уделять большее внимание развитию и соблюдению прав 
человека в условиях глобализации. Поскольку процессы глобализации могут 
приводить к ухудшению условий жизни для многих людей, необходимо со-
блюдать международные стандарты прав человека и обеспечивать их реали-
зацию на всех уровнях. 

Влияние глобализации на право выглядит следующим образом: 
           - меняется менталитет субъекта права, который адаптируется к 

новым правовым ценностям; 
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- существенно расширились усилия по установлению стандартов в об-
ласти прав человека и созданию механизмов их защиты; 

‒ активно развиваются отрасли права, связанные с информацией, фи-
нансами, предпринимательством, интеллектуальной собственностью; 

‒ более широкое участие негосударственных структур законотворче-
ской деятельности; 

‒ развитие правовой системы становится все более динамичным [8, с. 4; 
9; 10]. 

Таким образом, глобализация представляет собой сложный феномен, 
который влияет на все сферы жизни общества, в том числе на роль государ-
ства и права. В условиях мировой интеграции государства вынуждены адап-
тироваться к изменяющейся мировой среде, пересматривать свои стратегии 
развития и взаимодействовать с международными нормами и стандартами.  
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Роль прокурорского надзора при применении мер  
уголовно-процессуального принуждения 
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Аннотация. В данной статье рассматривается роль прокуратуры 
при избрании меры уголовно-процессуального принуждения. Проблема обес-
печения законности в уголовном судопроизводстве заслуженно привлекает 
пристальное внимание законодателей, правоприменителей, юридической 
общественности, граждан, поскольку законность является одной из важ-
нейших составляющих безопасности государства, общества, граждан.  

Ключевые слова: Российская Федерация; прокурорский надзор; Уго-
ловно-процессуальный кодекс; избрание меры пресечения; мера пресечения; 
свобода человека.  

The role of prosecutorial supervision in the application of measures  
of criminal procedural coercion 

Alexander  R. Fedosenko1, Ilya A. Firsov2, Elena A. Larina3 

1,2,3  Southwest State University, Kursk, Russia 
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Abstract. The problem of ensuring legality in criminal proceedings deserv-
edly attracts the close attention of legislators, law enforcement officers, the legal 
community, and citizens, since legality is one of the most important components of 
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the security of the state, society, and citizens. This article examines the role of the 
prosecutor's office in choosing a measure of criminal procedural coercion. 

Keywords: Russian Federation; prosecutor's supervision; Code of Criminal 
Procedure; election of a preventive measure; preventive measure; human freedom. 

Прокурорский надзор является неотъемлемой частью уголовно-
процессуальных правил и процедур. Его главная задача заключается в том, 
чтобы обеспечить эффективное и справедливое применение мер уголовно-
процессуального принуждения, пресекать злоупотребления, защищать права 
и интересы граждан, а также общества в целом. 

Важность этого положения заключается в том, что прокурор, осу-
ществляя надзор, представляет и защищает общественные интересы не от 
имени отдельных органов местного самоуправления, субъектов федерации 
или иной представительной, исполнительной или судебной власти, а в сово-
купности всех их объединяемых общей системой государства, приводя, та-
ким образом, интересы отдельных органов, организаций, учреждений, долж-
ностных или физических лиц в соответствие с интересами государства в це-
лом [1, с. 9].  

Согласно ч. 5 ст. 129 Конституции Российской Федерации установлено, 
что полномочия и порядок деятельности прокуратуры определяется феде-
ральным законом. Отсюда же вытекает, что деятельность органов прокурату-
ры регламентируется Федеральным законом от 17 января 1992 г. № 2202–1 
«О прокуратуре Российской Федерации». 

 В соответствии с ч. 2 ст. 1 Федерального закона «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации» определен круг деятельности органов прокуратуры РФ 
[2], согласно которой прокуратура РФ осуществляет надзор за исполнением 
законов органами, осуществляющими оперативно-разыскную деятельность, 
дознание и предварительное следствие, к числу которых входит и надзор при 
применении мер уголовно-процессуального принуждения, которые отражены 
непосредственно в гл. 4 Уголовно-процессуального кодекса Российской  Фе-
дерации. На сегодняшний день, согласно гл. 4 Уголовно-процессуального 
кодекса РФ, закреплены 8 мер пресечения, среди которых заключение под 
стражу является самой строгой. В связи с тем, что заключение под стражу 
ограничивает конституционные права человека и гражданина, назначить та-
кую меру пресечения на практике довольно непросто.  

Прокурорский надзор выражается в комплексе действий, направленных 
на проверку законности и обоснованности применяемых мер уголовно-
процессуального принуждения [3, с. 195]. Прокуроры имеют право требовать 
предоставления необходимой информации, документов, участвовать в рас-
смотрении дел и принимать прокурорские заявления, а также осуществлять 
иные процессуальные действия с целью обеспечения правового порядка и 
общественного благополучия. В процессе своей деятельности прокурорский 
надзор регулирует применение таких мер уголовно-процессуального при-
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нуждения, как арест, задержание, обыск, осмотр и многое другое. Прокуро-
рам предоставлены широкие полномочия для контроля за законностью и це-
лесообразностью данных мер с тем, чтобы предотвратить их неправомерное 
использование, произвол и нарушение основных прав человека.  

При назначении меры пресечения в виде заключения под стражу придер-
живаются позиции Верховного Суда РФ, который ссылается на необходимость 
обсуждения вопроса о возможности избрания более мягкой меры пресечения. 
Как следует из п. 1.7 Приказа Генпрокуратуры России от 17 сентября 2021 г. 
№ 544 «Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельно-
стью органов предварительного следствия» Прокуратура РФ, в том числе про-
куроры, обязаны своевременно реагировать на необоснованное и незаконное 
применение к подозреваемым и обвиняемым мер процессуального принужде-
ния [4]. То есть на досудебной стадии прокурор выступает в качестве гаранта 
конституционных прав и свобод человека и гражданина.  

Прокурор при избрании меры пресечения в виде заключения под стра-
жу в судебном порядке может обжаловать данное решение ввиду отсутствия 
обоснованности и законности избрания данной строгой меры пресечения. 
Прокурор должен рассматривать мотивированность данного решения орга-
нами следствия, дознания, а в случае неправомерности избрания данной ме-
ры ‒ ходатайствовать об ее смягчении. В случае, если прокурор будет право-
мерно рассматривать ходатайство следователей, дознавателей об избрании 
меры пресечения, уменьшится количество обжалуемых решений. Таким об-
разом, предметом прокурорского надзора в первую очередь является соблю-
дение прав и обязанностей лиц, к которым непосредственно применяются 
меры уголовно-процессуального принуждения.  

Порядок и условия содержания подозреваемых и обвиняемых в совер-
шении преступлений в местах заключения, их права и обязанности регламен-
тируются Федеральным законом от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержа-
нии под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» 
[4], а также Постановлением Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205. 
[3] Согласно п. 1.4 Приказа Генеральной прокуратуры Российской Федера-
ции от 27 ноября 2007 г. № 189 «Об организации прокурорского надзора за 
соблюдением конституционных прав граждан в уголовном судопроизвод-
стве» при проверках законности задержания граждан по подозрению в со-
вершении преступлений и их пребывания в изоляторах временного содержа-
ния в каждом случае необходимо выяснять основания и мотивы такого реше-
ния, проверять соблюдение прав подозреваемых.  

Прокуроры при избрании меры пресечения обязаны учитывать в 
первую очередь имеющиеся для этого основания, предусмотренные ст. 89, 
91, ч. 1 ст. 96 Уголовно-процессуального кодекса, руководствоваться переч-
нем преступлений, указанных в ч. 2 ст. 96 УПК, объективно рассматривать 
вопросы применения заключения под стражу в отношении несовершенно-
летних лиц, вопросы о применении мер пресечения в отношении лиц со сла-
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бым здоровьем, пожилого возраста, а также женщин. Осуществляя надзор за 
законностью применения в качестве меры пресечения заключения под стра-
жу, прокурор должен руководствоваться перечнем тяжелых заболеваний, 
препятствующих содержанию под стражей подозреваемых или обвиняемых в 
совершении преступлений, утвержденным постановлением Правительства 
Российской Федерации [5], проверять, имеется ли в материалах дела меди-
цинское заключение установленной формы о наличии (отсутствии) у лица 
тяжелого заболевания.  

При освобождении из-под стражи лиц, в отношении которых избира-
лась мера пресечения в виде заключения под стражу, а затем уголовное дело 
(уголовное преследование) было прекращено по реабилитирующим основа-
ниям или судом постановлен оправдательный приговор, не позднее 10 дней 
со дня принятия окончательного решения по делу прокурор обязан прово-
дить проверку и составлять мотивированное заключение о законности и 
обоснованности процессуальной позиции прокурора, поддержавшего в суде 
ходатайство об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу 
или продлении срока содержания под стражей.  

Вышестоящие прокуроры должны рассматривать вопрос о необходи-
мости принятия мер реагирования на нарушения, допущенные следователем, 
руководителем следственного органа и прокурором, участвовавшим в рас-
смотрении ходатайства об избрании (продлении) меры пресечения, а также 
утвердившим обвинительное заключение [6, с. 78]. 

Прокурорский надзор также включает в себя предъявление прокурор-
ского обвинения в случаях наличия достаточных доказательств преступле-
ния, а также контроль за правильностью расследования и судебного разбира-
тельства. Прокуроры обязаны провести все необходимые проверки, убедить-
ся в обоснованности принимаемых решений и при необходимости применить 
меры воздействия в случаях правонарушений или иных нарушений законно-
сти [7, с. 64].  

Таким образом, прокурорский надзор в уголовно-процессуальной сфе-
ре играет незаменимую роль в поддержании правового порядка и защите 
прав и свобод граждан. Посредством контроля за применением мер уголов-
но-процессуального принуждения прокуроры обеспечивают справедливость 
и законность в уголовном процессе [8]. Это позволяет гарантировать обще-
ственное доверие к системе правосудия и создавать условия для эффектив-
ной борьбы с преступностью. Прокурор как участник уголовного судопроиз-
водства играет основополагающую роль в определении мер уголовно-
процессуального пресечения в отношении подозреваемых, обвиняемых, а 
также тех или иных лиц, участвующих в деле. От действий прокурора зави-
сит соблюдение конституционных прав и свобод человека и гражданина, от 
мотивированности, законности действий прокурора зависит также авторитет 
и влияние Прокуратуры РФ.  



ISBN 978-5-7681-1686-6. Концепция развития общества 
 в условиях новой правовой реальности. Курск: ЮЗГУ, 2024. 163 

Список литературы 

1. Винокурова Ю. Е. Прокурорский надзор. 6-е изд. М.: Высш. образо-
вание, 2005. 464 c.  

2. О прокуратуре Российской Федерации: федер. закон от 17 янв. 
1992 г. № 2202–1: [ред. от 01.07.2021; с изм. и доп., вступ. в силу с 
01.09.2021] // Консультант Плюс: сайт. URL: http://www.consultant.ru/  
document/ cons_doc_LAW_262/ (дата обращения: 21.03.2024).  

3. Ларина Е. А., Полухина М. В. Проблемы производства по делам об 
административных правонарушениях, совершенных в отношении несовер-
шеннолетних //  Проблемы государственно-правового строительства в совре-
менной России: анализ, тенденции, перспективы: сборник материалов IV 
Международной научно-практической конференции, посвященной 55-летию 
ЮЗГУ. М.: Планета, 2019. С. 194‒198.  

3. Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятель-
ностью органов предварительного следствия: приказ Генпрокуратуры России 
от 17 сент. 2021 г. № 544 // КонсультантПлюс: сайт. URL: http://www. consult-
ant.ru/document/cons_doc_LAW_396068/ (дата обращения: 21.03.2024). 

4. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: федер. за-
кон от 18 дек. 2001 г. № 174-ФЗ: [ред. от 30.12.2021] // КонсультантПлюс: 
сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/ (дата 
обращения: 21.02.2024).  

5. Гарифуллина А. Л. Прокурорский надзор при применении мер уго-
ловно-процессуального принуждения // Молодой ученый. 2022. № 8 (403). 
С. 86‒89. URL: https://moluch.ru/archive/403/89057/ (дата обращения: 
19.03.2024). 

6. Гордеев И. А., Баковская А. Д. Административная ответственность 
за нарушение трудового законодательства // Актуальные проблемы совер-
шенствования законодательства и правоприменения: сборник материалов II 
Международного круглого стола / отв. ред. Е. В. Позднякова [и др.]. М.: Пла-
нета, 2016. С. 77‒81.  

7. Масуфранова Е. А., Чимукоко К. Т. Об актуальности вопроса обес-
печения международными нормами соблюдения прав и свобод человека и 
гражданина в современнном мире // Права человека: история, теория, прак-
тика: Восьмая Всероссийская научно-практическая конференция: сборник 
научных статей / Юго-Зап. гос. ун-т. Курск: ЮЗГУ, 2019. С. 63‒66. 

8. Боренштейн А. Л. Актуальные проблемы административной ответ-
ственности // Эволюция государства и права: история и современность: 
Сборник научных статей II Международной научно-практической конферен-
ции, посвященной 25-летию юридического факультета Юго-Западного госу-
дарственного университета / отв. ред. С. Г. Емельянов. Курск: Университет-
ская книга, 2017. С. 112‒116. 



ISBN 978-5-7681-1686-6. Концепция развития общества  
164  в условиях новой правовой реальности. Курск: ЮЗГУ, 2024. 

Информация об авторах 

А. Р.  Федосенко ‒ студент юридического факультета; 
И. А.  Фирсов ‒ студент юридического факультета; 
Е. А. Ларина – ст. преподаватель кафедры административного и тру-

дового  права. 

Information about the Authors 

A. R. Fedosenko ‒ Student of the Faculty of Law; 
I. A. Firsov ‒ Student of the Faculty of Law;  
E. A. Larina – Senior Lecturer at the Department of Administrative and La-

bor Law. 

УДК 342 

Государственная гражданская служба 
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Аннотация. В научной статье приводится понятие государственной 
гражданской службы, принципы государственной гражданской службы, а 
также ее нормативно-правовое регулирование.  

Ключевые слова: государственная служба; государственная граж-
данская служба; госслужащий; государство; гражданское общество.  
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Abstract. The scientific article presents the concept of the state civil service, the 
principles of the state civil service, as well as its regulatory and legal regulation.  

Keywords: civil service; civil service; civil servant; state; civil society. 

Государство является одним из важнейших институтов, являясь при 
этом организацией публичной власти с определенным комплексом задач, 
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функций и признаков. Все эти задачи и функции реализуются непосред-
ственно при прохождении государственной службы специальными лицами – 
государственными служащими. Поскольку от деятельности уполномоченных 
субъектов зависит эффективность и качество работы государственного аппа-
рата, представляется, что изучение основных положений и особенностей гос-
ударственной службы является актуальным явлением. 

Государственная служба в Российской Федерации – это особенная дея-
тельность граждан, которая должна соответствовать прежде всего нормам 
демократического государства, коим является Россия, а также, что не менее 
важно, соответствовать условиям гражданского общества [1, с. 268]. Госу-
дарственная служба представляет собой комплексное явление, имеет различ-
ные аспекты (политический, организационный, экономический, норматив-
ный, кадровый, аналитический, социологический, психологический и другие) 
и поэтому является объектом изучения многих отраслей науки [2, с. 45]. 

Одним из основных источников регулирования государственной служ-
бы выступает Федеральный закон «О системе государственной службы Рос-
сийской Федерации». В соответствии со ст. 1 ФЗ «О системе государствен-
ной службы Российской Федерации» государственная служба Российской 
Федерации – это профессиональная служебная деятельность граждан, 
направленная на обеспечение реализации полномочий: Российской Федера-
ции и ее субъектов; органов государственной власти всех уровней; лиц, за-
мещающих должности государственной службы [3].  

Законодатель устанавливает виды государственной службы в Россий-
ской Федерации: государственная гражданская служба; военная служба; гос-
ударственная служба иных видов. Ранее закон отдельно выделял правоохра-
нительную службу, но с 2016 года законодатель стал использовать формули-
ровку «государственная служба иных видов».  

Особенности регулирования государственной гражданской службы 
определяются Федеральным законом «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации». Государственная гражданская служба – вид 
государственной службы, представляющей собой профессиональную слу-
жебную деятельность граждан на должностях государственной гражданской 
службы по обеспечению исполнения полномочий федеральных государ-
ственных органов, государственных органов субъектов Российской Федера-
ции, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и 
ее субъектов. Государственная гражданская служба в зависимости от уровня 
реализации разделяется на федеральную государственную гражданскую 
службу и государственную гражданскую службу субъекта. Региональное за-
конодательство может предусматривать свои особенности прохождения 
службы, но они не должны противоречить федеральному законодательству и 
Конституции РФ [4, с. 348]. Однако принципы и основы данного вида служ-
бы должны быть едиными, что и обеспечит эффективность данного институ-
та [5, с. 38]. 
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Принципы государственной службы – основополагающие начала, по-
ложения, идеи, которые отражают закономерности и определяют направле-
ния деятельности, направленной на реализацию функций и задач, стоящих 
перед государственной властью. Кроме того, необходимо понимать, что для 
принципов государственной службы характерны следующие признаки: 

1) они обязательны для всех лиц, имеющих отношение к государствен-
ной службе; 

2) они распространяются без исключения на все виды государственной 
службы; 

3) они охватывают все аспекты и стороны, которые составляют содер-
жание государственной службы. 

В настоящее время можно выделить следующие основные принципы 
государственной гражданской службы в России: 

1) профессионализм и компетентность: государственные служащие 
должны обладать необходимыми знаниями, навыками и опытом для эффек-
тивного выполнения своих служебных обязанностей. Следует выделить суще-
ственную необходимость поддержания уровня профессиональных знаний и 
навыков гражданского служащего в течение всего срока его службы [6, с. 341]; 

2) независимость и беспристрастность: государственные служащие 
должны действовать в интересах общества и государства, соблюдать законы 
и нормы этики, не поддаваться на давление и незаконные указания; 

3) прозрачность и открытость: деятельность государственных служб 
должна быть открытой для общественного контроля, информация о работе 
государственных органов должна быть доступной для граждан; 

4) стабильность и непрерывность: государственная гражданская служба 
должна обеспечивать стабильное функционирование государственных ин-
ститутов и непрерывность государственной политики; 

5) эффективность и ответственность: государственные служащие долж-
ны эффективно использовать ресурсы и возложенные на них полномочия, 
нести ответственность за свои действия и результаты своей деятельности. 

Стабильность гражданской службы подразумевает постоянство служеб-
ных отношений, которое выражается в несменяемости госслужащих и преем-
ственности в осуществлении кадровой политики государства [7]. Гарантия 
стабильности служебного положения обеспечивает безопасность государ-
ственных служащих, когда изменениям полностью или частично подвергается 
система государственных органов и государственной службы. То есть статус 
государственного гражданского служащего не может быть зависим от полити-
ческой обстановки, личности политического руководителя и так далее.  

Подытожив, отметим, что государственная гражданская служба в Рос-
сии представляет собой систему государственных органов, занимающихся 
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реализацией государственной политики, обеспечением функционирования 
государственных учреждений и оказанием государственных услуг гражданам 
и организациям. 
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Частноправовые средства обеспечения состояния защищенности 
прав работников от террористических проявлений 
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Аннотация. В статье рассматриваются частноправовые средства 
обеспечения состояния защищенности прав работников от террористиче-
ских проявлений. Цель данной научной статьи заключается в изучении 
средств обеспечения антитеррористической защищенности (далее – АТЗ) 
объектов, на которых работники исполняют свои трудовые обязанности. 
Выдвигаются основные предложения по совершенствованию средств обес-
печения состояния защищенности прав работников от террористических 
проявлений, которые могут быть применены работодателем на подкон-
трольных ему объектах. 

Ключевые слова: антитеррористическая защищенность; работник; 
работодатель; частноправовые средства; объекты. 

Private law means of ensuring the protection of workers' rights  
from terrorist manifestations 

Anna D. Chernoskutova1 

1 Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Moscow, Russia  
1anna.chernoskutova.01@bk.ru 

Abstract. The article considers private legal means of ensuring the protec-
tion of workers' rights from terrorist manifestations. The purpose of this scientific 
article is to study the means of ensuring anti–terrorist protection (hereinafter - 
ATZ) of facilities where employees perform their work duties. The main proposals 
are put forward to improve the means of ensuring the protection of workers' rights 
from terrorist manifestations, which can be applied by the employer at the facili-
ties controlled by him. 

Keywords: anti-terrorist protection; employee; employer; private law 
means; facilities. 

Актуальность данного исследования обусловлена тем, что во время 
проведения специальной военной операции (далее ‒ СВО) Российская Феде-
рация все чаще подвергается террористическим проявлениям со стороны 
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Украины (например, удары беспилотных летающих аппаратов (далее – 
БПЛА) по объектам инфраструктуры, на которых работники исполняют свои 
трудовые обязанности. Таким образом, в результате указанных угроз факти-
чески прекращается реализация трудовых прав и свобод работников. Соглас-
но трудовому законодательству, работодатель несет персональную ответ-
ственность за жизнь и здоровье работника (ов), за имущество работника. Ра-
ботодатель, являясь гарантом исполнения работником его трудовых функ-
ций, обязан создать все условия для эффективной и безопасной реализации 
законных прав и обязанностей работника.   

Актуальность темы обусловлена и тем, что в системе частноправовых 
наук появились первые специализированные научные исследования (диссерта-
ции), в которых выявляются и анализируются частноправовые средства обеспе-
чения АТЗ объектов, в том числе и трудоправового характера [1, с. 50‒52]. 

Логично будет задать вопрос, посредством чего работодатель может 
обеспечить АТЗ работников. Отсюда вытекают две задачи, которые требуют 
решения при анализе данной проблемы: 1) выявить частноправовые средства 
трудоправового характера, применение которых позволит работодателю 
обеспечить АТЗ объектов, на которых расположены рабочие места работни-
ков; 2) проанализировать договор оказания охранных услуг. 

Анализируя первую поставленную задачу, стоит отметить, что АТЗ 
объектов, как один из важнейших составляющих компонентов обеспечения 
безопасности и защиты прав и свобод человека и гражданина, трансформи-
ровалась в обязанность собственников (владельцев) отдельных объектов. 

Многие из названных лиц обладают правовым положением работода-
теля и, с учетом имеющихся у них правовых возможностей, должны обеспе-
чить не только АТЗ принадлежащих им объектов, но и обеспечить «безопас-
ность труда» работников [2, с. 12]. 

Ученые отмечают, что в предусмотренных законом случаях работода-
тель может реализовать свою «антитеррористическую» обязанность при по-
мощи таких частноправовых средств, как локальные нормативные акты 
(например, о пропускном и внутриобъектовых режимах и др.) [3, с. 80‒82]. 
Предписанные этими правовыми средствами нормы трансформируются в со-
держание трудовой функции работника и являются обязательными для ис-
полнения [4, с. 5‒14]. 

Отметим, что данные принципы всецело раскрывают сущность обеспе-
чения АТЗ объектов для руководителей предприятий и организаций. Они 
обязаны, в соответствии с «Планом необходимых мероприятий по обеспече-
нию антитеррористической защищенности объекта», обеспечить работников 
всеми условиями для осуществления деятельности во время рабочего дня. 

Также стоит отметить, что работодатель в качестве превентивных мер 
обязан создать все возможные условия для минимизации и ликвидации тер-
рористических и экстремистских воздействий как на работника, так и на тру-
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довые отношения в целом. Основные средства указаны и прописаны в Тру-
довом Кодексе Российской Федерации (далее – ТК РФ). Так, в ст. 216.1 ска-
зано, что работодатель обязан обеспечить работника средствами коллектив-
ной и индивидуальной защиты. Также стоит отметить и Приказ Минтруда 
РФ от 27 апреля 2023 г. № 374Н, который утверждает профессиональный 
стандарт работника – специалиста в области АТЗ объектов и «описание тру-
довых функций», представляющих собой предмет трудового договора [5].  

Таким образом, при анализе первого вопроса автором статьи были сде-
ланы следующие выводы. Во-первых, на работодателя возлагается ответ-
ственность по обеспечению АТЗ не только непосредственно объектов произ-
водства (зданий, сооружений и т. д.), но и защиты жизни и здоровья работни-
ка, а также его имущества. Во-вторых, автором статьи были проанализирова-
ны нормативные правовые акты и обозначено, что данная ответственность 
работодателя и его обязанность по обеспечению АТЗ закреплена не только в 
ТК РФ, но в других подзаконных актах, а также данная норма может быть 
прописана в локальных нормативных правовых актах общего и специального 
характера. В-третьих, в качестве частноправового средства АТЗ объектов, на 
которых работники исполняют свою трудовую функцию, может выступать 
локальный нормативный акт работодателя и трудовой договор, содержащий 
соответствующие права и обязанности его сторон в изучаемой области. 

Анализируя вторую поставленную задачу, автор статьи отмечает, что в 
зависимости от категории объекта, принадлежащего работодателю на праве 
собственности или ином законном основании, принимаются охранные меры 
к его защите.  При этом деятельность ФСО, ведомственной охраны и 
Росгвардии носит публично-правовой характер и в настоящей статье не рас-
сматривается.  

В качестве охранных мер могут быть установлены средства видеофик-
сации внешнего периметра, и они должны быть исправны в любое время.  

Реализация охранных мер становится возможным посредством дея-
тельности частных охранных организаций (далее – ЧОО). Для защиты объек-
та у работников ЧОО есть право применять физическую силу, спец. средства 
и огнестрельное оружие в случае отражения противоправных посягательств 
на объект. Данное право указано в ст. 12.1 Закона Российской Федерации от 
11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности 
в Российской Федерации» (далее – Закон об охране) [6].  

Отметим, что частные охранники обязаны раз в 3 года проходить атте-
стацию и подготовку для осуществления своей деятельности. В части, каса-
ющейся рассмотрения вопроса данной статьи, в период каждой аттестации 
охранникам проводят подготовку, связанной с защитой объекта, в случае 
нападения на неё террористов, обеспечения безопасности и недопущения 
противников на территорию объекта [7]. 



ISBN 978-5-7681-1686-6. Концепция развития общества 
 в условиях новой правовой реальности. Курск: ЮЗГУ, 2024. 171 

В настоящее время, в связи с проведением СВО, ВС Украины предпри-
нимают любые попытки по нанесению ущерба зданиям гражданской инфра-
структуры любыми способами, с помощью различных устройств и средств. В 
этой связи проводятся дополнительные инструктажи охранникам по плану 
действий в случае нахождения в непосредственной близости от объекта 
БПЛА. Статья 11 Закона об охране определяет, что «работник частной 
охранной организации вправе пресекать функционирование беспилотных 
воздушных аппаратов, беспилотных транспортных средств и иных автомати-
зированных беспилотных комплексов». Ведь в последнее время часто проис-
ходят ситуации, связанные с БПЛА, целенаправленно летящих в жилые дома, 
школы и иные объекты инфраструктуры, на которых работники исполняют 
свои трудовые обязанности [8; 9]. 

Следует отметить, что юридическим фактом применения работодате-
лем охранных мер и частноправовым средством регулирования складываю-
щихся отношений является договор оказания охранных услуг, правовая при-
рода которого получила достаточное осмысление в научных работах [10, 
с. 180‒186]. 

Подводя итог второй поставленной задачи, отметим, что работодатель 
может не только заключить договор с ЧОО для АТЗ работников, но и может 
непосредственно заключать договоры с работником. Так , работодатель в си-
лу своих властных полномочий может заключить ученический договор с ра-
ботником для прохождения специальной подготовки в сфере АТЗ, также  в 
локальных нормативных правовых актах указывать правила и инструкции о 
действиях работников во время террористического акта, о правилах эвакуа-
ции и т. д. [12, с. 34]. Важно будет заметить, что работодатель обязан заклю-
чить договор с ЧОО, обеспечить видео- и фотофиксацию объекта и прилега-
ющей территории, своевременно проводить инструктажи с работниками, 
обеспечить работников средствами индивидуальной и коллективной защиты.  

Подводя итог вышесказанному, автор статьи делает вывод о том, что 
законодательство в сфере АТЗ возлагает обязанность на работодателя «непо-
средственно принимать превентивные меры воздействия для сохранения 
жизни и здоровья вверенных ему работников». По мнению автора исследова-
ния, частноправовыми средствами обеспечения АТЗ объектов и защиты прав 
работников в этой области выступают локальные нормативные акты работо-
дателя, трудовые и ученические договоры, договор оказания охранных услуг.  
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Аннотация. В статье акцентируется внимание на роли природо-
охранных прокуратур в Российской Федерации. Определяются специфика их 
деятельности, а также приводится статистика совершения экологических 
преступлений за последние три года. Рассматривается судебная практика 
деятельности прокурора. В результате исследования выявлено значение 
данных прокуратур в РФ. 

Ключевые слова: природоохранная прокуратура; прокурорский надзор; 
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Abstract. The article focuses on the role of environmental prosecutor's offic-
es in the Russian Federation. The specifics of their activities are determined, and 
statistics on the commission of environmental crimes over the past three years are 
provided. The judicial practice of the prosecutor's activity is being considered. As 
a result of the study, the significance of these prosecutor's offices in the Russian 
Federation has been revealed. 

Keywords: environmental prosecutor's office; prosecutor's supervision; ob-
ject; subject; role; specificity. 

В настоящее время в Российской Федерации все большее внимание 
уделяется вопросам охраны окружающей среды и рациональному природо-
пользованию. Важность данного вопроса отражается в том, что это закрепле-
но на конституционном уровне. Так, в соответствии со ст. 42 Конституции 
РФ [1] устанавливается право каждого на благоприятную окружающую сре-
ду, достоверную информацию о ее состоянии, возмещение ущерба, причи-
ненного здоровью или имуществу экологическим правонарушением. Обяза-
тельным условием для реализации экологических прав граждан выступает 
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наличие действующего механизма, значительная роль в котором отводится 
органам прокуратуры. 

В соответствии с Приказом Генерального прокурора РФ от 7 декабря 
2007 г. № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением зако-
нов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» [2] надзор в сфере 
экологической безопасности является одним из основных направлений 
надзорной деятельности органов прокуратуры. 

Прокурорский надзор в сфере экологии ‒ это специфический вид дея-
тельности, направленный на выполнение функций рационального природо-
пользования и охраны окружающей среды [3, с. 80].  

В настоящее время действуют три межрегиональных природоохранных 
прокуратуры ‒ Волжская межрегиональная природоохранная прокуратура, 
Амурская бассейновая природоохранная прокуратура, Байкальская межреги-
ональная природоохранная прокуратура. На современном этапе прослежива-
ется тенденция укрупнения природоохранных прокуратур.  

Благодаря именно такой модели организации органов прокуратуры 
удается достичь успехов в снижении количества преступности и обеспечения 
эффективности в разрешении экологический преступлений. Так, согласно 
данным Генеральной прокуратуры, количество совершения экологических 
преступлений снижается три года подряд ‒ в 2020 году в стране зарегистри-
ровали 22,6 тыс. нарушений экологического законодательства, в 2021 ‒ 
20,2 тыс., в 2022 ‒ 19 тыс.  

В целях совершенствования организации прокурорского надзора за ис-
полнением законодательства в экологической сфере Генеральным прокурором 
Российской Федерации принимаются различные приказы, обеспечивающие 
эффективный надзор за исполнением законов в экологической сфере [4, с. 35]. 

Обращаясь к судебной практике, можно наглядно увидеть пренебреже-
ние местными органами власти экологического законодательства. Так, в со-
ответствии с Решением № 2-51/2020 2-51/2020 от 27 февраля 2020 г. по делу 
№ 2-51/2020 межрайонный природоохранный прокурор обратился в суд с 
административным иском к Администрации Осташковского городского 
округа [5] о признании незаконным ее бездействия, выразившегося в непри-
нятии мер по ликвидации несанкционированной свалки отходов и возложе-
нии обязанности ее ликвидировать. В обоснование требования указал, что в 
ходе проведенной прокуратурой проверки установлено, что на поверхности 
земли в границах земельного участка имеются места складирования отходов. 
Представитель ответчика Администрации представил письменное заявление, 
в котором исковые требования не признал, поскольку Администрацией при-
нимаются все зависящие от нее меры по ликвидации несанкционированной 
свалки. По данному делу суд решил удовлетворить полностью исковые тре-
бования прокурора и признать незаконным бездействие Администрации. На 
основе вышеприведенного примера, можно сделать вывод о пренебрежении 
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местными органами власти своих обязанностей и полное игнорирование за-
конодательства в экологической сфере [6].  

Подводя итог вышесказанному, стоит отметить, что особую роль в 
сфере охраны окружающей природной среды играют органы прокуратуры, 
являющиеся одной из основных опор государственной власти и главным ин-
струментом обеспечения верховенства закона, экологической безопасности 
государства.  
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