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Аннотация

В данной статье осуществляется анализ влияния теневой экономики на банковский сектор России. Раскрыты формы и методы финансовых махинаций, а так же указаны способы и меры, предпринимаемые правительством в РФ по искоренению элементов теневой экономики. На основании данной статьи можно продолжить разработку путей и решений по урегулированию работы банковского сектора. 

Присущее 90-годам игнорирование теневого сектора экономики и ориентация на силовые методы решения данной проблемы приводило к хаосу в различных экономических процессах. Именно поэтому, в условиях современного экономического развития страны складывается ситуация, при которой приходится признавать факт существования теневого сектора экономики. Банковская деятельность всегда была объектом повышенного интереса теневой экономики и организованной преступности, о чем свидетельствует рост экономических преступлений, в том числе в банковской сфере. По данным МВД России в общем числе зарегистрированных преступлений в 2011 году удельный вес преступлений экономической направленности составил 8,4%. Материальный ущерб от указанных преступлений (по оконченным уголовным делам) составил 160,71 млрд. рублей. Согласно этим же данным, в 2011 году в России было совершено 202454 экономических преступлений (рис. 1).
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Рис. 1. Динамика  выявленных экономических преступлений в России, тыс. ед.
   Необходимо отметить, что многие экономические преступления совершаются скрытно, не фиксируются и не регистрируются правоохранительными органами. Большинство из них и относится к той сфере банковской деятельности, которую можно квалифицировать как теневые процессы в банковской системе. В 2011 году в Уголовный кодекс РФ были внесены значительные поправки, которые, вне сомнения, окажут влияние на статистику экономической преступности по 2012 году. Однако эти изменения вступили в силу лишь в декабре 2011 года и, по всей видимости, не успели значительно повлиять на общую картину экономической преступности минувшего года.

 В финансовой и банковской сфере развитию “теневой” экономики способствует ряд факторов экономического и нормативно - правового характера. К числу основных из них можно отнести следующие:
·
Хозяйствующие субъекты имеют свободный доступ к наличным деньгам в условиях отсутствия контроля за использованием денежных средств клиента;
·
Отсутствие мер финансовой и административной ответственности за нарушения предприятиями, организациями и учреждениями условий работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций;
·
Предприятия и организации имеют возможность открывать множество счетов в банках (расчетные, текущие, бюджетные, депозитные, аккредитивные, ссудные, валютные, по капитальным вложениям и другие), что создает дополнительную возможность нарушения очередности платежей;
·
Злоупотребление доверием, как средство преступного завладения имуществом, может проявляться в выдаче необеспеченного (бланкового) кредита;
·
Отсутствие единой базы данных о юридических и физических лицах причастных к совершению экономических преступлений или правонарушений;
·
Отсутствие регламентации обращения капиталов внутри финансово-промышленных групп.
«Обналичивание» является одним из самых распространенных преступлений в банковской сфере. При наличии широкого разнообразия схем обналичивания денег, в последнее время все чаще и чаще используется обналичивание через банки и банковские структуры. Первый заместитель гендиректора «Агентства по страхованию вкладов» Валерий Мирошников в 2008 году сообщил следующее: «Все наиболее распространенные теневые операции, такие как обналичивание денег, вывод капитала за рубеж, а также фальсификация отчетности, идут с использованием фирм-однодневок». 
Прибегая к обналичке, хозяйствующий субъект заключает договор с фирмой-однодневкой, по которому последняя фиктивно «поставляет» хозяйствующему субъекту несуществующие товары или разнообразные услуги, оказанные только на бумаге. Безналичные денежные средства, перечисленные хозяйствующим субъектом на расчётный счёт фирмы-однодневки, затем снимаются в банке по чеку и за вычетом заранее определённого процента передаются менеджеру или владельцу хозяйствующего субъекта. В большинстве случаев фирмы-«однодневки» используются несколько месяцев, затем организаторы обналички ликвидируют их или просто «бросают». В качестве номинальных владельцев и руководителей таких фирм зачастую выступают лица с алкогольной или наркотической зависимостью, инфантильные, и просто введенные в заблуждение граждане. По оценкам МВД, в России ежегодно «обналичиваются» 250300 млрд. рублей.
 Зачастую фирмы-«однодневки» для незаконного обналичивания денег предоставляют недобросовестные сотрудники банков или руководство банков. В 2008 году руководитель администрации Президента России Сергей Иванов прямо указал на наличие недобросовестных банков, назвав часть российских банков «прачечными» 
. Закрытие многих коммерческих банков, занимавшихся обналичкой, приводило к «национализации» этого вида криминального бизнеса. Например, по данным газеты «Коммерсантъ» в 2010 году большинство операторов рынка обналички использовали для получения наличных банки, частично или полностью принадлежащие государству, результатом «национализации» обналички стали начавшиеся аресты в банках с государственным участием 
.
Для операций обналичивания даже создается специальное программное обеспечение. Есть программа "банк-фальшь-клиент", которая надстраивается на существующую банковскую систему и контролирует в ней перемещение средств клиента. Программа присваивает платежам коды, идентифицирует их, шифрует. Увидеть и проконтролировать эти потоки через основную банковскую систему невозможно. 
   Усложняя схемы обналичивания, злоумышленники укрывают свои операции, распределяя их между несколькими кредитными организациями, включая крупные банки федерального уровня. Для организации очередной схемы покупается маленький банк. Но если он начнет собирать деньги и переводить их за рубеж, то Центробанк сразу отметит резкое увеличение таких переводов. В ЦБ сделают выводы, и банк попадет в поле зрения МВД. Но маленький банк может открыть корреспондентские отношения в одном из крупнейших банков и переводить деньги сначала туда, а затем за рубеж. Тогда его переводы потеряются на фоне миллиардных операций крупного банка.
Широкомасштабную борьбу с отмыванием ЦБ РФ начал в 2004 году - тогда за невыполнение требований по противодействию отмыванию денег была отозвана лицензия у ООО "КБ "Содбизнесбанк". Массовый же отзыв лицензий пришелся на 2006-2007 годы, в тот период права на работу лишились 104 банка, вызвавших у ЦБ подозрения. Их совокупный уставный капитал составлял примерно 1,0% от общего капитала банковской системы РФ.
Иногда незаконное обналичивание денежных средств происходит с использованием дебетовых 
 карт. В этом случае безналичные денежные средства, перечисленные хозяйствующим субъектом на расчётный счёт фирмы-«однодневки», переводятся затем на пластиковую карту. В 2008 году начальник процессингового центра «Банка Москвы» Игорь Чучкин подтвердил, что в связи с усилением борьбы с незаконным обналичиванием участились случаи обналичивания денежных средств через действующие дебетовые банковские карты, приобретаемые мошенническим путем у населения.

 Основная тяжесть борьбы с обналичкой в настоящее время лежит на банковских учреждениях, которые создали специализированные структурные подразделения «ПОД/ФТ» — сокращение от формулировки «Противодействие Отмыванию Доходов, полученных преступных путем, и Финансированию Терроризма».
  Кроме того, для борьбы фактически используется усложнение контроля за регистрацией юридических лиц. В частности:
· С 29 января 2010 года повышена государственная пошлина за регистрацию юридического лица до 4000 рублей

· Проверка паспортных данных учредителей и руководителей при подаче заявления в регистрирующий орган

· Ограничение списка лиц, способных подавать в регистрирующий орган, заявителем, а пересылка почтовых документов по юридическому адресу

· Скоринговая оценка заявлений на гос. регистрацию, при совокупности нескольких факторов, и отказ по формальному основанию

· Создание "зарплатных" комиссий налоговых органов, куда приглашаются руководители предприятий, на которых заработная плата ниже среднего уровня по отрасли.
   «Легализация» или «отмывание» так же является отраслью теневой экономики в банковском секторе. В теории, под термином «отмывание денег» имеются в виду методы и процедуры, позволяющие полученные в результате незаконной деятельности средства переводить в другие активы для сокрытия их истинного происхождения, настоящих собственников или иных аспектов, которые могли бы свидетельствовать о нарушении законодательства. Другими словами, «отмывание денег» - это легализация доходов, полученных преступным путем.
 Традиционно процесс отмывания денег состоит из трех этапов. На первом этапе (этап размещения) происходит размещение незаконных доходов в финансовых институтах. Второй этап (этап преобразования) заключается в проведении финансовых операций, целью которых является сокрытие преступного происхождения доходов. На третьем этапе (этап консолидации) «очищенный» капитал возвращается преступнику в виде денежных средств, имущества или имущественных прав. 

По данным Банка России, за девять месяцев 2011 года было возбуждено 1146 дел об административных правонарушениях. При этом за первые шесть месяцев текущего года таких дел было возбуждено 450. Таким образом, всего за три месяца число возбужденных дел возросло в два с половиной раза, пишет газета "Коммерсантъ". К примеру: сотрудники полицейского управления по ЦФО провели ряд обысков в офисах коммерческого банка «Кодекс», который, по данным следователей, занимался незаконной деятельностью и участвовал в отмывании денег. По данным правоохранительных органов, организация, называемая на профессиональном сленге «помойкой», за 2,5 года существования вывела в теневой сектор 20 млрд рублей 
.

   12 января 2012 года пресс-служба Кремля заявила
, что Президент РФ Дмитрий Медведев поручил создать комиссию по пресечению незаконных финансовых операций и борьбе с "отмыванием" денег. 
В межведомственную комиссию вошли представители правоохранительных органов, Банка России и ФНС России. Глава государства поручил Виктору Зубкову обеспечить работу группы "на регулярной основе".

Межведомственная группа создается "в целях повышения результативности работы по выявлению и пресечению финансовых операций, в том числе с использованием «фирм-однодневок», направленных на легализацию доходов, полученных преступным путем. В данный момент группа активно занимается разработкой и рассмотрением законопроектов, связанных с незаконной деятельностью в банках. В частности, рассматривается вопрос об изменении пороговой суммы в 174-ой статье УК РФ, связанной с отмыванием
.
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� Дебетовая карта используется для оплаты товаров и услуг, получения наличных денег в банкоматах. Такая карта позволяет распоряжаться средствами лишь в пределах доступного остатка на депозитном счете, к которому она привязана.
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� Статья 174. Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных другими лицами преступным путем.





