СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
о независимой оценке квалификации 
В настоящее время в Российской Федерации развивается и совершенствуется процедура независимой оценки квалификаций (далее – НОК). С 1 января 2017 года вступил в силу федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 238 «О независимой оценке квалификации», который устанавливает правовые и организационные основы и порядок проведения НОК в Российской Федерации. 
Что такое НОК, кому и зачем она нужна?
Почему такого рода оценка является независимой (от кого или от чего она не зависит?) и что именно оценивается (что такое квалификация?). 

  Независимой оценка квалификаций является потому, что она обеспечивается процедурами, не зависимыми от всех заинтересованных лиц: соискателя, который проходит данную процедуру (например, от выпускника вуза, который впервые трудоустраивается); конкретного работодателя, который не очень верит оценкам в приложении к диплому соискателя и хочет установить реальную его квалификацию, прежде чем взять его на работу, назначить на какую-то должность и определить размер его заработной платы; образовательной организации, в которой соискатель получил образование и которая выдала ему диплом. Данная процедура представляет собой оценку квалификации соискателя «от имени» профессионального сообщества, работающего в конкретной отрасли экономики, заинтересованного в дальнейшем развитии своей отрасли и поэтому  желающего получить в свои ряды не просто человека с дипломом, а человека, реально готового выполнять данный вид профессиональной деятельности на данной должности. НОК проводит не вуз и не сам работодатель, а юридическое лицо, представляющее профессиональное сообщество в данной отрасли экономики.
Как следует из названия процедуры, оценивается квалификация соискателя. В статье 195.1 Трудового кодекса Российской Федерации дано следующее определение квалификации: квалификация – это уровень знаний, умений, профессиональных навыков и опыта работы работника. Соискатель, для того чтобы заниматься конкретным видом профессиональной деятельности и претендовать на конкретную должность, должен обладать соответствующей им квалификацией; иначе говоря, определенным уровнем знаний, умений, профессиональных навыков и опытом работы. Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации (далее – Минтруда России) своим приказом установило 9 уровней квалификации (приказ Минтруда России от 12 апреля 2013 г. № 148н «Об утверждении уровней квалификации в целях разработки проектов профессиональных стандартов») и указало основные пути их достижения. Так, например, основным путем достижения 6-го уровня квалификации является наличие высшего образования по программам бакалавриата, 7-го –  наличие высшего образования по программам магистратуры или специалитета, 8-го и 9-го – наличие высшего образования по программам аспирантуры. Характеристика квалификаций приведена в профессиональных стандартах.
В статье 3 федерального закона № 238 дано следующее определение НОК: независимая оценка квалификации работников или лиц, претендующих на осуществление определенного вида трудовой деятельности, – это процедура подтверждения соответствия квалификации соискателя положениям профессионального стандарта или квалификационным требованиям, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, проведенная центром оценки квалификаций.

Что такое профессиональный стандарт, на соответствие которому подтверждается квалификация соискателя? В статье 195.1 Трудового кодекса Российской Федерации дано следующее его определение: профессиональный стандарт – характеристика квалификации, необходимой работнику для осуществления определенного вида профессиональной деятельности, в том числе выполнения определенной трудовой функции. Профессиональные стандарты разработаны по всем видам профессиональной деятельности, имеющим место в Российской Федерации. Они разработаны на основе исследований рынка труда и мнения профессионального сообщества в соответствующей отрасли экономики. Обратите внимание: в разработке профессиональных стандартов не принимали участие представители образовательных организаций; профессиональные стандарты отражают мнение не тех, кто обучает студентов конкретному виду профессиональной деятельности, а тех, кто осуществляет данный вид профессиональной деятельности, кто им непосредственно занимается. Профессиональные стандарты утверждены Минтруда России, опубликованы на его сайте (https://profstandart.rosmintrud.ru/) и находятся в открытом доступе, с их требованиями может ознакомиться любой желающий. В профессиональных стандартах для разных уровней квалификации и разных должностей приведены требования к образованию и опыту практической работы соискателя, перечислены трудовые действия, которые соискатель должен уметь выполнять, и необходимые для их выполнения знания и умения. Таким образом, в ходе процедуры НОК проверяется, владеет ли соискатель установленными соответствующим профессиональным стандартом знаниями и умениями, может ли он выполнять трудовые действия, указанные в нем для того уровня квалификации и той должности, на которые данный соискатель претендует. Предметом оценивания могут быть не все знания, умения и трудовые действия, включенные профессиональным стандартом в описание искомой соискателем квалификации, а только ключевые, определяющие для данной квалификации – те, при отсутствии которых выполнение профессиональной деятельности невозможно или цена ошибки слишком высока. Результат сопоставления квалификации соискателя положениям профессионального стандарта выражается с помощью дихотомической шкалы: «готовность к выполнению трудовых функций в составе профессиональной квалификации продемонстрирована» – «готовность к выполнению трудовых функций в составе профессиональной квалификации не продемонстрирована» (привычная для студентов оценка по 5-балльной шкале в НОК не применяется).

В определении установлено, что процедура НОК проводится центром оценки квалификаций. Центр оценки квалификаций является одним из участников системы НОК, всего ст. 3 № 238-ФЗ установлено 7 участников системы НОК, ими являются:

1 Национальный совет при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям. Национальный совет был создан в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 16 апреля 2014 года № 249. Председателем Национального совета является Президент Общероссийского объединения работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» Александр Николаевич Шохин. Национальный совет осуществляет координацию  деятельности в сфере НОК федеральных органов исполнительной власти, объединений работодателей, профессиональных союзов (их объединений), ассоциаций (союзов) и иных организаций, представляющих и (или) объединяющих профессиональные сообщества, образовательных, научных и других организаций. Подробную информацию о Национальном совете можно найти на его сайте в Интернете (http://nspkrf.ru/) .
2 Национальное агентство развития квалификаций (НАРК). Генеральным директором АНО «НАРК» является Александр Наумович Лейбович. НАРК обеспечивает организационную, методическую, экспертно-аналитическую поддержку деятельности участников системы НОК. В частности, НАРК утверждает наименования квалификаций, на соответствие которым проводится НОК, и требования к ним. Информация о НАРК размещена на его сайте в Интернете   (https://nark.ru/) .

3 Совет по профессиональным квалификациям (СПК). СПК создается  для проведения НОК по определенному виду профессиональной деятельности в целях развития системы НОК на общероссийском уровне. Согласно данным сайта НАРК в настоящее время действуют 39 СПК, в их числе – СПК в  наноиндустрии (его номер – 003); под эгидой этого СПК в июне 2020 года для обучающихся ЮЗГУ будет осуществляться процедура НОК. Подробную информацию об СПК в наноиндустрии и других СПК можно найти на сайте НАРК (https://nok-nark.ru/spk/list/). СПК создаются на базе общероссийских и иных объединений работодателей, ассоциаций (союзов) и иных организаций, представляющих и (или) объединяющих профессиональные сообщества, в совокупности осуществляющих свою деятельность на территориях более половины субъектов Российской Федерации и (или) представляющих более 50% работников, занятых определенным видом профессиональной деятельности. Чем занимается СПК? СПК, в  частности, утверждает оценочные средства по соответствующим квалификациям, которые применяются интересующими нас центрами оценки квалификаций для проведения процедуры НОК. 

4 Центр оценки квалификаций (ЦОК). Из определения НОК следует, что Центр оценки квалификаций проводит НОК в форме профессионального экзамена (далее – ПЭ). Еще раз обратим внимание: НОК проводится не образовательными организациями, а ЦОКами. Более того, полномочиями ЦОК не может быть наделено юридическое лицо, являющееся образовательной организацией и (или) в состав учредителей которого входят образовательные организации, их союзы (ассоциации, объединения). ЦОКи формируются на базе организаций и предприятий. ЦОКи существуют при каждом СПК и подконтрольны им. Так, например, по информации сайта НАРК при СПК в наноиндустрии в настоящее время действуют 5 ЦОКов. ЦОК обладает материально-техническими ресурсами, необходимыми для проведения ПЭ. Местом проведения ПЭ может быть не только сам ЦОК, но и экзаменационный центр (далее – ЭЦ), который организуется путем привлечения ЦОК на договорной основе сторонней организации. ЭЦ создаются на базе организаций и предприятий, но, в отличие от ЦОКов, они могут создаваться и на базе ведущих вузов и колледжей, обладающих современной ресурсной базой на уровне передовых технологий. На ЭЦ распространяются требования к материально-техническому обеспечению оценочных процедур и требования к их безопасности.

Найти информацию о ЦОКах и ЭЦ можно в реестре сведений о проведении НОК, размещенном в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте НАРК (https://nok-nark.ru/cok/list/). Информация о ЦОКах СПК в наноиндустрии опубликована на сайте НАРК в Интернете по адресу https://nok-nark.ru/spk/detail/003 в разделе «Центры».  

5 Работодатели. Адрес общероссийской базы вакансий в Интернете – https://trudvsem.ru/ .

6 Соискатели. Соискателем является работник или лицо, претендующее на осуществление определенного вида профессиональной деятельности, обратившиеся в ЦОК для подтверждения своей квалификации.

7 Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда. Таким федеральным органом является Минтруда России. К функциям Минтруда России, в частности, относится разработка необходимых для проведения НОК положений, образцов заявлений, форм бланков документов. Сайт Минтруда России в Интернете – https://rosmintrud.ru

HYPERLINK "https://rosmintrud.ru/"/. 

Является ли НОК обязательной? 
Оценка квалификации является добровольной для всех: для работодателей, работников, соискателей, образовательных организаций. Но... для допуска к определенным видам работ прохождение НОК является обязательным. Например, законодательно установлена обязательность прохождения НОК для работников лифтовой отрасли, осуществляющих деятельность по монтажу, демонтажу, обслуживанию, включая аварийно-техническое обслуживание лифтов, подъемных платформ для инвалидов, движущихся пешеходных дорожек и эскалаторов.  В указанном случае работодатели вносят требование об обязательном прохождении НОК в коллективный договор, свои локальные нормативные акты и трудовой договор, который заключается между работником и работодателем. После этого НОК является обязательной как для работодателей, так и для работников. Нужно отметить, что механизм НОК будет с каждым годом охватывать все большее число видов профессиональной деятельности, а вопрос об обязательности его применения будет решаться адресно с учетом приоритетных задач развития экономики страны и обеспечения безопасности граждан.

Направление работодателями работников на прохождение НОК осуществляется с письменного согласия работников, а работникам при этом предоставляются гарантии и компенсации. При прохождении НОК с отрывом от работы работодатель обязан:

· сохранять за сотрудником место работы (должность);

· выплатить среднюю зарплату по основному месту работы;

· в размере, предусмотренном для служебных командировок, выплатить суточные, оплатить стоимость проезда и оплатить стоимость проживания.

Какова стоимость процедуры НОК, кто ее оплачивает? 

Стоимость процедуры НОК устанавливается конкретным СПК в зависимости от стоимости материально-технического оборудования, которым необходимо обеспечить ЦОК для ее проведения. Во всех ЦОКах одного СПК стоимость ПЭ одинакова и может составлять от 5 000 до 150 000 рублей. 

Расходы несет тот, кто заказывает ПЭ, — соискатель или работодатель.  

Если НОК проводится по инициативе соискателя, ее оплата возможна за счет средств:

· самого соискателя;

· иных физических лиц (родители, иные родственники, третьи лица и др.);

· любого юридического лица.

При этом у соискателя, самостоятельно оплатившего НОК, имеется возможность возмещения расходов посредством получения социального вычета по НДФЛ в сумме, фактически уплаченной за НОК, но не более 120000 рублей в год в совокупности по четырем видам социальных вычетов (пп. 6 п. 1, п. 2 ст. 219 Налогового кодекса Российской Федерации).

Иные физические или юридически лица, которые оплатили прохождение соискателем НОК, возместить свои расходы не смогут. 

Если НОК проводится по инициативе работодателя, то ее оплата производится за счет средств работодателя. Налоговый вычет предусмотрен и для работодателя, направившего на ПЭ своих работников.

Зачем НОК нужна работодателям, образовательным организациям и соискателям? 

Работодателю НОК необходима для формирования качественного кадрового состава, поскольку «кадры решают всё», от них во многом зависит дальнейшее успешное развитие предприятия. НОК предоставляет работодателю возможность сокращения временных и финансовых ресурсов, которые обычно тратятся на доучивание и первичную адаптацию персонала.

Образовательным организациям НОК необходима для повышения качества профессиональной подготовки выпускников и обеспечения их успешного трудоустройства.

Соискателю НОК дает возможность более уверенно чувствовать себя на рынке труда, повышает его конкурентоспособность, позволяет обоснованно претендовать на ту или иную должность. С помощью НОК соискатель может показать работодателю, что он действительно заслуживает искомой должности или повышения заработной платы, так как имеет высокую квалификацию. Уже сегодня при трудоустройстве все чаще происходит не конкурс дипломов, а конкурс квалификаций; работодатели определяют ценность соискателя не по его диплому и оценкам в приложении к диплому, а по его реальным и желательно – подтвержденным квалификациям. Даже отрицательный результат НОК полезен для соискателя, потому что поможет ему понять сильные и слабые стороны в своей профессиональной подготовке и, как можно скорее, заняться ликвидацией пробелов. Для вас даже отрицательный результат НОК будет полезен и не будет иметь  никаких негативных последствий.

